SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2026-09-03 M 7915-26
060206 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2026-04-29 i mal nr M 9374-25,
se bilaga A

PARTER

Klagande
Falukrossen KB,

Ombud: Advokat T.S och bitrddande jurist B.S,
Setterwalls Advokatbyra AB

Motpart
Lansstyrelsen 1 Dalarnas lédn

SAKEN
Giltighetsforlangning for tikt av berg och morén inom fastigheterna X och Y 1
Borlédnge kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljooverdomstolen ger provningstillstand.

2. Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandet.
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SVEA HOVRATT DOM M 7915-26
Mark- och miljodverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Falukrossen KB har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska forlinga

tillstdndstiden for berg- och moréntikten inom fastigheterna X och Y i Borlénge

kommun till och med den 30 juni 2028.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljooverdomstolen anser att det finns skél att ge provningstillstdnd och tar

upp malet till omedelbart avgdrande.

Med hénsyn till att det har patréffats en skyddad art inom tiktomradet som inte fanns
pa platsen nér det ursprungliga tillstandet provades maste villkor om skyddsétgéirder
for arten bedomas for att en forlangning av tillstdndet ska vara mojlig. Mark- och
miljooverdomstolen instimmer darfor i mark- och miljddomstolens bedomning att en

giltighetsforldngning enligt 24 kap. 14 a § miljobalken inte ar [dmplig.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrattsradet Liselotte Ragmark, tekniska radet
Yvonne Eklund samt hovrittsraden Johanna Fernlund (deltar inte i beslutet om

provningstillstdnd) och Helen Blomberg, referent.

Foredragande har varit Erik Simberg.
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NACKA TINGSRATT DOM Malnummer
Mark- och miljsdomstolen Meddelad i Nacka M 9374-25
2026-04-29
PARTER
Klagande
Falukrossen KB

Ombud: Advokaten T.S. och bitrddande juristen B.S.
Setterwalls Advokatbyra AB

Motpart
Léansstyrelsen 1 Dalarnas lén

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Dalarnas 1dan, Miljoprovningsdelegationens beslut 2025-10-24
1 drende nr 6428-2025, se bilaga 1

SAKEN
Giltighetsforlangning for tikt av berg och mordn inom fastigheterna X och Y 1
Borldnge kommun.

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Besoksadress
Sicklastraket 1

Telefon
08-561 656 00

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag Box 69 mmd.nacka@dom.se
08:00-16:30 131 07 Nacka Webbplats

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen 1 Dalarnas 1dan (MPD) avslog
Falukrossen KB:s (bolagets) ansdkan om giltighetsforldngning av gillande
tillstdnd for tiakt av berg och morédn inom fastigheterna X och Y i Borldnge
kommun (tillstdnd meddelat av MPD den 6 mars 2015, dnr 551-4583-2014).

Bolaget har nu 6verklagat MPD:s beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget har yrkat att mark- och miljodomstolen, med dndring av MPD:s
beslut, ska bifalla bolagets yrkande i MPD och forlénga tillstdndstiden med tre
ar till med den 30 juni 2028.

Till stod for sin talan har bolaget sammanfattningsvis anfort foljande.

P& grund av minskad efterfragan pa bergmaterial under tillstindets giltighetstid
aterstar ungefar 550 000 ton tillstandsgivet bergmaterial att bryta ut 1 tdkten.
Detta har dock dndrats pa senare tid, med flera stora nybyggnadsprojekt i
nérheten av tdkten, vilket har medfort en 6kad efterfragan pé bergmaterial.
Under hosten 2024, nér tillstdndet fortfarande var giltigt, observerades for
forsta gangen en individ av en skyddad art 1 tdktomradet. Bolaget utredde och
vidtog skyddsétgarder med anledning av detta, i dialog och samf6rstand med
kommunen, lansstyrelsen och ornitologisk expertis. Skyddsédtgdrderna innebér
i huvudsak att viss verksamhet inte bedrivs under artens hdckningsperiod och

att ingen verksamhet 6ver huvud taget bedrivs inom ett utpekat skyddsomréde.

I samband med att skyddsatgarderna implementerades 1dmnade bolaget dven
in de foreslagna skyddsétgérderna skriftligen till tillsynsmyndigheten. For
tydlighets skull efterfragade bolaget ett formellt beslut avseende
skyddsatgérderna, bland annat for att forenkla framtida tillsyn men ocksé for

att sikerstilla att fragan var reglerad infér en framtida ansokan om
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giltighetsforlangning. Tillsynsmyndigheten sdg emellertid inte nagot behov av
att formellt fatta beslut om de foreslagna skyddsétgéarderna. Det var dock klart
for bada parter att de aktuella skyddsatgdrderna implementerades och att
bolaget genom atagandet och inom ramen for tillstdndet var bundet av dessa.
Som det far forstas har MPD avslagit den aktuella ans6kan om
giltighetsforlangning utifran avsaknaden av uttryckliga skyddsatgérder i det
ursprungliga tillstdndsbeslutet avseende den skyddade arten. Av beslutet
framgar dock inte att det skulle finnas nagra invindningar om att de
skyddsatgarder som implementerats inte skulle vara tillrdckliga. Det framfors
inte heller att skyddsatgirderna inte skulle vara implementerade eller géllande

enligt bolagets atagande.

Bolaget motsitter sig MPD:s bedomning att ett fortsatt uttag under
forlangningen skulle innebdra ett behov av att forena tillstandet med ytterligare
krav pa skyddsatgirder som syftar till att den skyddade arten inte paverkas
negativt. Skyddsatgirderna vidtogs som ett atagande inom ramen for och under
giltighetstiden i tillstdndet och kommer ddrmed vara fortsatt géllande vid en
giltighetsforlangning, vilket innebér att det inte foreligger ndgot behov av nya
skyddsatgérder eller villkor, utan tvirtom att verksamheten fortsitter bedrivas
inom ramen for det ursprungliga tillstandet med de redan implementerade
skyddsatgédrderna. Den aktuella skyddade arten trivs bra och attraheras till just
tdktomraden och etablerar sig ofta vid eller i tdktverksamheter. Skyddsatgarder
av det slag som vidtagits 1 nu aktuellt fall &r darfor vanliga och bolaget och
NCC har vl etablerade rutiner och arbetssétt som mojliggor att arten och
taktverksamhet kan samexistera utan att verksamheten innebdr nagon negativ

paverkan pa den skyddade arten.

Artskyddsforordningen utgdr enligt praxis en precisering av hansynsreglerna i
2 kap. miljobalken och &r géllande, oavsett om det uttryckligen ndmns 1
verksamhetens villkor och oaktat hur ldng tid som kvarstar av tillstdndet. Det
innebdr att bolaget har en skyldighet att vid varje tillfille upprétthalla

artskyddsforordningens bestimmelser. Det foljer dirmed redan av lag- och
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forordningstexten att en verksamhetsutovare lopande maste inforskaffa sig
tillrdcklig kunskap och anpassa sin verksamhet i enlighet med artskyddet. Den
kvarvarande tillstandstiden paverkar saledes inte vilka skyddsatgirder som
behdver vidtas eller vilka skyddsomrédden som ska pekas ut for att sékerstélla

att kraven som foljer av artskyddsforordningen efterlevs.

Det ar vanligt forekommande att frdgor om artskyddet uppkommer under en
verksambhets driftperiod och, som i nu aktuellt fall, hanteras inom ramen for
tillsynen av verksamheten. Aven i det fall en skyddad art patriffas vid en
tidpunkt dér en betydligt storre del av tillstandstiden for en tillstdndsgiven
verksamhet kvarstar hanteras fragan tillsammans med tillsynsmyndigheten for
att sdkerstilla att tillrackliga skyddsatgidrder implementeras sa att
verksamheten, inom ramen for tillstandet, dven fortsatt bedrivs i
overensstimmelse med artskyddsforordningen. Inte heller i en sddan situation
foreligger nagot behov av att omprova verksamheten eller meddela nya villkor.
Om samma skyddsatgarder vidtagits med tre ar kvar av tillstandet hade alltsa
verksamheten kunnat fortsétta utan krav pé ytterligare villkor eller
villkorsandringar i tillstdndet. Bolaget ser i linje med detta ingen grund till
varfor ndgot behov av ytterligare villkor eller villkorsdndringar i sa fall skulle

foreligga vid en giltighetsforlingning om tre ar.

Av forarbetena foljer att en forldngning kan vara olamplig nér ett behov av
ytterligare skyddsatgarder som beror pé att verksamhetens negativa
miljoeffekter visat sig bli mer omfattande eller av en annan art dn vad som
kunnat forutses vid tillstandsprovningen foreligger. Bolaget konstaterar att
forarbetsuttalandet fokuserar pa behovet av ytterligare skyddsatgiarder som &r
kopplade till just verksamhetens negativa miljokonsekvenser. Det ar alltsa inte
forekomsten av skyddsatgérder i sig, utan det faktum att miljokonsekvenserna
blivit mer ingripande dn vad som forutsags vid tillstdndsgivningen som gor
giltighetsforlangningen olimplig. Forekomsten av den aktuella skyddade arten
utgdr inte en sddan negativ konsekvens av verksamheten och kan inte heller

hénforas till nagon brist 1, eller avsaknad av, villkor eller skyddsatgarder.
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Tvértom talar omstdndigheterna for att tdktverksamheten, som den bedrivits
enligt tillstdndet, skapat de livsmiljoforhallanden som attraherar och gynnar

arten.

Vid lamplighetsbedomningen ska dven eventuella nya omstidndigheter eller
fordndringar i omgivningen som péaverkas av verksamheten beaktas. Att arten
regelbundet soker sig till verksamheter motsvarande den tillstdndsgivna
verksamheten kan enligt bolaget inte likstdllas med en sddan yttre oberoende
fordandring av omgivningen i den mening som avses 1 forarbetena. Artens
ndrvaro dr snarast ett aterkommande inslag 1 tiktverksamhet och det finns,
vilket exemplifieras i det nu aktuella fallet, goda verktyg for att anpassa
verksamheten efter artens nirvaro utan nagot behov av att materiellt forandra
tillstdndet. Mot den bakgrunden menar Bolaget att giltighetsforlangningen 1 det

aktuella fallet ska anses lamplig.

Den aktuella verksamheten utgor ett typexempel pé en verksamhet vars
giltighetstid bor kunna forlingas. Férhallandena i och omkring
taktverksamheten ar relativt okomplicerade och verksamheten bedrivs i sin
helhet ovanfor grundvattennivan. Verksamheten miljobedomdes i samband
med tillstdndsgivningen ar 2014 vilket, sett till sammanhanget, far anses som
relativt nyligt och verksamheten har inte gett upphov till nagra
miljokonsekvenser utdver de som forutsags vid tillstdndsgivningen. Just
bergtikter som fortsatt har tillstandsgivet material kvar att bryta ut lyfts i
forarbetena fram som ett typexempel for nér giltighetsforlangningar av tillstdnd

framstar som lampliga.

Tillstandsprovningar av bergtakter utgor ungefar 40 procent av alla
miljoprovningar i Sverige. Om pétréffandet av arten, som alltsd dr en vanligt
forekommande situation i tdktomréden, fortséttningsvis regelmissigt ska anses
innebdra att giltighetsforlangning av tillstdnd for bergtakter avslas s riskerar
det att till stor del motverka syftet med den nya bestimmelsen. Bolaget menar

att en sddan bedomning dr oproportionerlig i forhdllande till den relativt enkla
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anpassningen av verksamheten, som i nu aktuellt fall utforts redan innan
giltighetsforlangningen, for att arten ska kunna samexistera med
taktverksamheten. MPD:s tolkning av bestimmelsen innebir en betydande
inskrankning av bestimmelsens tillamplighet. I forlingningen innebar en sddan
tolkning ur ett hushdllningsperspektiv att nya tdkter maste etableras snarare dn
att redan tillstandsgivet berg bryts ut, vilket inte kan anses utgora en effektiv

hushallning med naturresurser.

DOMSKAL

Rittsliga utgangspunkter

Av 24 kap. 14 a § miljobalken framgar att tillstdindsmyndigheten efter ansdkan
av tillstdndshavaren, om det dr ldmpligt med hinsyn till skyddet for mianniskors
hélsa och miljon, far forldnga giltigheten for ett vid tidpunkten for ansdkan
gillande tillstdnd som avses 19 eller 11 kap. eller 7 kap. 28 a § (giltighets-
forlangning). Tillstindsmyndigheten far vid en giltighetsforlangning endast
forlanga tillstdndet i hogst tre ar, och besluta om de dndringar som krévs for att

tillstdndets befintliga villkor ska kunna gélla under forlangningen.

Av forarbetena till bestimmelsen, som trddde i kraft den 1 januari 2025,

framgar bl.a. foljande (prop. 2023/24:152 s. 123 och 124).

Vid bedéomningen av om en forlingning ar lamplig ska tillstandsmyndigheten
bl.a. beakta skélen till att verksamheten tidsbegrénsades och nér en eventuell
miljobedomning utféordes. Om det har gatt lang tid sedan miljobedomningen
utfordes eller om det har skett storre fordndringar i omradet som péverkas av
verksamheten, talar det mot att en forlingning bor ske. Det kan dven vara
oldmpligt med en forlingning om de negativa miljoeffekterna av verksamheten
har blivit storre &n man forutsag vid tillstindsgivningen. Exempel pé fall dér
forlangning kan anvéndas dr om allt material inte brutits ut ur en takt under

tillstdndstiden.
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Tillstandsmyndigheten behdver beakta om omstédndigheter har dndrats sedan
forra provningen. Det kan t.ex. handla om att det har inrdttats ett skyddat
omrade som riskerar att paverkas av verksamheten, att ny bebyggelse
tillkommit 1 ndrheten av verksamheten eller att det har tillkommit eller

upptickts nya naturviarden som riskerar att paverkas.

Utgangspunkten &r att befintliga villkor ska gélla &ven under den tid som
tillstdndet forlédngs. Vissa villkor kan dock behdva justeras for att det ska vara
mojligt att forldnga. Villkor dar det anges datum som péaverkas av
forlangningen behover justeras. En situation dér justering av villkor kan bli
nodvindig dr om det har stéllts en sdkerhet och sékerhetens storlek behover
anpassas efter de berdknade kostnaderna for de atgiarder som kan behdva

utforas och som sdkerheten ska tacka.

Om det ar frdga om en takt anges ofta i tillstandet inom vilket omrade och till
vilket djup brytning far ske. En forutsittning for att en forlingning ska kunna
ske dr att verksamheten endast avser brytning av den specifika volymen
material som fér brytas ut enligt det géllande tillstdndet. Om den s6kande eller
tillstdindsmyndigheten bedomer att det finns behov att bedriva verksamheten pa
ett annat sitt dn 1 enlighet med villkoren i tillstandet, dr en forldngning inte

lamplig.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Mark- och miljodomstolen konstaterar att den uppkomna situationen, att
tillstdndstiden for en tékt 16pt ut innan hela den tillstandsgivna brytméngden
hunnit brytas ut, dr en sddan typsituation som pekas ut 1 forarbetena nir en
giltighetsforlangning av ett tillstdnd kan vara lamplig. Den skyddade art som
patréffats i den aktuella tdkten &r relativt vanligt forekommande i téktmiljoer,
som utgdr en gynnsam livsmiljo for arten. Domstolen ifrdgasatter inte bolagets
uppgifter om att bolaget, som dger och driver ett stort antal tikter, har vél

inarbetade rutiner for att hantera den uppkomna situationen. Efter att arten
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patréaffades har tillsynsmyndigheten inte heller funnit skil att besluta om skarpa

skyddsatgarder, utan latit det hela hanteras mer formldst.

Domstolen kan samtidigt konstatera att syftet med den nya regleringen om
tillstdndsforldngning dr att ett tillstand, utan att en miljokonsekvensbeskrivning
behdver upprittas, ska kunna fortsétta bedrivas i1 huvudsak i enlighet med de
villkor som redan beslutats. De undantag fran detta som ndmns i forarbetena
ror snarare formella frdgor, sdsom storleken pé den ekonomiska sdkerheten.
Det ska inte krivas att ndgra nya miljoskyddsrelaterade villkor beslutas. Om
bolaget i stéllet for att ansoka om giltighetsforlaingning hade ansékt om ett nytt
tillstdnd enligt det ordinarie regelverket skulle prévningsmyndigheten utan
tvivel fatta beslut om skyddsatgirder med anledning av artforekomsten. Aven
om tékten i sig inte dr negativ for arten, utan tvirtom utgdr en for arten lamplig
livsmiljo, dr de skyddsétgéirder som bolaget idag vidtar ostridigt nddviandiga
for att tdktverksamheten inte ska innebéra en otillaten paverkan pé arten.

Skyddsatgirderna dr dirmed nddvéindiga for verksamhetens tillatlighet.

Mot bakgrund av vad som anfors ovan kan domstolen inte komma till ndgon
annan slutsats dn att villkor om skyddsatgarder for den skyddade arten maste
beslutas for att en forldngning av tillstdndets giltighetstid ska vara mojlig. Av
forarbetena framgar relativt tydligt att en giltighetsforlingning i en sddan
situation som den nu aktuella ska bedomas som olamplig. I avsaknad av annan
vigledning (sdsom vigledande avgoranden fran Mark- och miljoover-
domstolen) instaimmer domstolen i MPD:s beddmning att det inte &r lampligt
att besluta om giltighetsforldngning av tillstandet i detta fall. Vad bolaget har

anfort medfor ingen annan beddmning. Overklagandet ska dirmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 20 maj 2026.

I domstolens avgdrande har radmannen Joel Bjork-Werner, ordférande, och

tekniska radet Elin Sieurin deltagit. Foredragande har varit Torbjorn Kreuger.



