Sid 1 (6)

71w SVEA HOVRATT DOM Mal nr
TE‘ Mark- och miljoéverdomstolen  2025-05-30 P 6940-24
AL ﬁl 060301 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2024-04-29 i mal nr P 1228-
23, se bilaga A

PARTER

Klagande
K.S.

Ombud: J.R.

Motpart

1. P.S.N.

2. Stadsbyggnadsndmnden i Goteborgs kommun

SAKEN
Bygglov for tillbyggnad av skola pé fastigheten X 1 Géteborgs kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen dndrar punkten 2 i mark- och miljddomstolens dom
och faststiller Lansstyrelsen 1 Vastra Gétalands léns beslut den 15 mars 2023 (dnr

53796-2022) att upphéva Stadsbyggnadsndmnden i G6teborgs kommuns beslut att
ge bygglov for tillbyggnad av skola pa fastigheten X samt avslar

bygglovsansokan.
Dok.Id 2207151
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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BAKGRUND

Stadsbyggnadsndmnden 1 Goteborgs kommun (ndmnden) beslutade den 22 november
2022 att ge P.S.N. bygglov for tillbyggnad av en skola pa fastigheten X. Efter att bl.a.
K.S. (féreningen) overklagat beslutet upphivdes det av ldnsstyrelsen. P.S.N.
overklagade till mark- och miljodomstolen som upphivde lénsstyrelsens beslut.

Foreningen har nu 6verklagat till Mark- och miljodverdomstolen.

Ansokt atgird avser en tillbyggnad av skola i tva vaningar i syfte att &stadkomma sex
nya och storre klassrum. Av ansdkningshandlingarna framgér att tillbyggnaden ar
tankt att uppforas pa en yta som i dag anvdnds som parkeringsplats och att det efter
tillbyggnaden kommer att finnas kvar ett utrymme motsvarande tva parkeringsplatser,
varav den ena dr illustrerad som anpassad for personer med funktionsvariation. Det
bedrivs grundskoleverksamhet med specialinriktning i lokalerna och upptagnings—
omradet av elever dr brett. Fastigheten ligger utanfor planlagt omradde men inom
sammanhéllen bebyggelse och i anslutning till ett bostadsomrade. Det dr foreningen
som har rddighet 6ver och ansvarar for trafiksikerheten pa den vig, Stallvigen, som

gér forbi skolan.

Fragan i mélet dr om tillbyggnaden kan provas inom ramen for en bygglovsansdkan
eller om den behdver foregas av detaljplaneldggning, frimst med hénsyn till
trafiksituationen.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Foreningen har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska faststdlla ldnsstyrelsens

beslut.

P.S.N. har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom &ndras.

Néimnden har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom &ndras.
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UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Foreningen har vidhallit det som tidigare anforts, med bl.a. foljande tilldgg och
fortydliganden. Tillbyggnaden kommer att medfora stora negativa effekter for
trafikmiljon som redan &r ytterst anstrangd, bl.a. pd grund av den omfattande
expansion som skett i omradet. Det har bl.a. inrittats tre nya bostadsréttsforeningar pa
Brygghusvigen och det planeras for ytterligare flerbostadshus med ett mindre
handelscentrum i Skra bro. Det forslag till trafiksdkerhetsatgidrder som P.S.N. hianvisar
till frén en tidigare lantmateriforrattning togs fram innan den nu aktuella ans6kan om
bygglov for tillbyggnad var kdnd och han har heller inte bidragit i den processen.

Atgirderna #r vidare inte tillriickliga for att skapa en siker trafikmiljo.

Foreningen har till stod for sin talan gett in en karta, en illustration dér tillbyggnaden
syns i relation till den befintliga huvudbyggnaden samt fotografier som visar

parkerings- och trafiksituationen pa platsen.

P.S.N. har vidhallit det som han tidigare anfort, med bl.a. foljande tilligg och
fortydliganden. Det har arbetats fram ett forslag for att forbéttra trafiksituationen och
vigkroppen framfor skolan i samrdd med foreningen. Detta resulterade i en
lantmateriforrattning som bl.a. innefattade en ny gdngbana pa en och en halv meter
samt breddning av den befintliga vigen, tillsammans med andra sidkerhetsh6jande
atgdrder. Det rdder inte 6kat bebyggelsetryck i omrédet. Byggnaden var ursprungligen
avsedd for forskoleverksamhet som genererar en storre omgivnings- och
trafikpdverkan dn den grundskola som nu finns 1 lokalerna. Varje barn under fem éar
maste eskorteras till skolan av en vuxen och oftast med bil medan skolbarn kan ta sig
till skolan sjélva. Tillbyggnaden kommer att fa positiva effekter pa trafikmiljon bl.a.
genom att den nya parkeringen kommer att flyttas sa att den ligger nistan i direkt
anslutning till huvudleden och fa en béttre sikttriangel vid in- och utfart. Behovet av
bussning kommer ocksa att férsvinna nér skolan kan erbjuda alla nédvindiga

funktioner och salar pé plats, sdsom kemisalar, sl6jd och bibliotek.
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P.S.N. har till stod for sin talan gett in en bilaga fran lantméteri-forrattning med dnr
0176621, en tidningsartikel om avbrutna byggplaner i Torslanda och ett yttrande fran

Kretslopp och vatten 1 Goteborgs kommun.

Niamnden har vidhéllit det som tidigare anforts, med i huvudsak foljande tilldgg.

Den tillbyggnad som det s6ks bygglov for ska uppforas pa det omrade som i dag ar
avsatt for parkering. Den nya parkeringsyta som anordnas i dster dr mindre &n
nuvarande yta men den parkering- och mobilitetsutredning som gjorts i drendet visar
att korttidsparkering for himtning och ldmning ordnas i den utstrackning som framgér
av stadens parkeringstal for korttidsparkering. Trafikkontoret har inte heller haft ndgon

erinran avseende parkeringssituationen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 9 kap. 31 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska bygglov ges for en atgérd
utanfor ett omrdde med detaljplan, bl.a. om atgérden inte forutsétter planldggning
enligt 4 kap. 2 § PBL. Av 4 kap. 2 § forsta stycket 2 PBL framgar, sdvitt nu ar aktuellt,
att kommunen ska med en detaljplan reglera bebyggelsemiljons utformning for en
bebyggelse som ska fordndras eller bevaras, om regleringen behover ske 1 ett
sammanhang med hinsyn till den fysiska miljo som dtgarden ska genomforas 1, till
atgirdens karaktir eller omfattning eller till forhdllandena i 6vrigt. En tillbyggnad kan
innebira saddan fordndring av bebyggelse som aktualiserar detaljplanekravet (se Mark-

och miljooverdomstolens dom den 12 juni 2015 i mal nr P 1364-15).

Avgorande for om en detaljplan kridvs dr om en helhetsbedomning av forhallandena i
det enskilda fallet leder till slutsatsen att regleringen behdver ske i ett sammanhang.
Vid bedomningen ska hidnsyn tas till den fysiska miljo som atgirden ska genomforas i,
dvs. den angrinsande bebyggelsemiljon och i forekommande fall den byggnad som
atgiarden avser. Exempel pa inverkan pa omgivningen dr om den planerade
anvindningen av marken genererar mycket trafik. Behov av samordning kan finnas om
atgirden avser omradden som &r avsedda for gemensamma behov eller pd annat sétt
forutsétter kommunens medverkan i nagon nimnvard omfattning eller om det finns

ménga motstridiga enskilda intressen. (se prop. 2017/18:167 s. 13-14 och 20-22).
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Kommunens uppfattning ska vdga tungt vid beddmningen av om en atgird forutsétter
planldggning (se prop. 2017/18:167 s. 14 och t.ex. Mark- och miljoéverdomstolens
domar den 7 februari 2024 i mal nr P 3651-23 och den 13 september 2024 i mal nr P
16397-23).

Av ingivna fotografier i mélet framgér att Stallvigen ar smal forbi skolan, vilket leder
till att bilar som mots kan behdva kora 6ver pa utrymmet for gang- och cykelvig. Av
handlingarna i malet framgér ocksa att vigen anvédnds av de boende i det angrédnsande
villaomradet for att ta sig in och ut ur omradet och av skolelever. Vidare anvdnds
védgen for busstransporter av elever till och fran skolan samt varutransporter. Skolan
har ca 160 elever och 30—40 anstéllda. Tillbyggnaden &r tinkt att uppforas pa det som i
dag fungerar som parkeringsyta pa fastigheten. Denna parkeringsyta avses att erséttas
av en mindre yta motsvarande ungefar tva bilplatser. Den nya parkeringsyta
motsvarande atta platser som ndmnden asyftar 1 sin hdnvisning till den parkerings- och
mobilitetsutredning som gjorts, omfattas inte av den nu aktuella ans6kan om bygglov

och det dr oklart om denna parkeringsyta kommer att kunna utforas.

Néamnden och mark- och miljddomstolen har fést vikt vid att sodkanden 1 sin ansdkan
om bygglov uppgett att tillbyggnaden inte avser att medféra en utokning av antalet
elever och att det dédrfor inte kommer att tillkomma ytterligare trafikrorelser. De
fotografier som foreningen gett in 1 malet visar dock att trafik- och parkerings-
situationen vid skolan redan dr anstringd. Mot den bakgrunden och med hinsyn till att
det dr oklart hur de parkeringsplatser som forsvinner till f6ljd av tillbyggnaden ska
ersdttas dr fragorna om trafiksituationen pé Stallvigen samt parkering, lastning och
lossning 1 anslutning till skolan otillrdckligt hanterade i1 bygglovsédrendet. Det dr vidare
tydligt att det finns motstridiga intressen 1 drendet mellan sokanden och foreningen 1
frdga om bl.a. trafiksituationen och hur den bor eller kan 16sas. Foreningen &r
huvudman f6r och har radighet 6ver viagstrackan. Det innebér bl.a. att de
trafiksidkerhetshdjande dtgiarder som trafikkontoret rekommenderar i sitt yttrande till
ndmnden dels inte kan genomforas av sokanden sjdlv, dels skulle medfora kostnader

for foreningen.
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Sammantaget avser ansokan om bygglov en tillbyggnad i skolmiljo, med en anstrangd
trafiksituation dér det dessutom finns motstaende enskilda intressen. Kommunens
beddmning, som ska viga tungt, dr visserligen att atgérden inte kréver planliggning. I
fraga om trafiksikerheten gors emellertid denna bedémning med hdnvisning bl.a. till
trafikkontorets yttrande som dr mycket kortfattat och innehéller reckommendationer
som sokanden inte har ndgon radighet 6ver. En siker trafikmiljo &r ett allmént intresse
och idet hir fallet krdvs en samordning med kommunens medverkan. Mark- och
miljooverdomstolens helhetsbeddmning &r saledes att omstindigheterna i det hér fallet
ar sadana att reglering behover ske i ett sammanhang genom detaljplanering. Punkten 2
1 mark- och miljodomstolens dom ska darfor dndras och lénsstyrelsens beslut

faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsradet Malin Wik, tekniska radet Johan Andrade

Hagland samt hovrittsraden Catharina Adlercreutz och Elisabeth Hartley, referent.

Foredragande har varit Paula Pontvik.
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Mark- och miljodomstolen 2024-04-29

meddelad 1
Vénersborg

PARTER

Klagande
PS.N.,

Motparter
1. CA,

2. LA,
3.K.V.,

Ombud: C.B. och J.O.,

4.7S.,

5. ].SE.,

6. M.S.,

7. Byggnadsndmnden i Goteborgs kommun,

OVERKLAGAT BESLUT

Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands ldns beslut 2023-03-15 i drende nr 53796-2022, se
bilaga 1

SAKEN
Bygglov for tillbyggnad av skola pa fastigheten Géteborg X

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen &ndrar lédnsstyrelsens beslut pa sé vis att
M.S.s dverklagande 6ver Byggnadsndmndens beslut om bygglov den 22
november 2022, § 639, dnr BN 2021-009449 avvisas.

Dok.Id 658340
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 mandag — fredag
462 28 Vinersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/



Sid 2
VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 1228-23
Mark- och miljodomstolen

2. Med upphédvande av ldnsstyrelsens beslut den 15 mars 2023 aterforvisar
mark- och miljodomstolen malet till lansstyrelsen for fortsatt provning enligt

domskailen.
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YRKANDEN M.M.

P.S.N. har yrkat att ldnsstyrelsens beslut ska upphévas, och sdsom det fér tolkas,

aterforvisas till lansstyrelsen. Han har anfort bl.a. foljande.

Det star att lansstyrelsen har underrittat och berett honom tillfdlle att yttra sig Gver
overklagandet och att han inte yttrat sig. Han har inte fatt tillfdlle att yttra sig och
kénde inte till dverklagandena forrédn han naddes av beslutet av den 17 mars 2023.
Han har inte blivit delgiven av ldnsstyrelsen. Han har varit utomlands 22 januari—14

mars, se bifogade flygbiljetter.

Liansstyrelsen har inte provat samtliga 6verklagande punkter utan enbart punkten
géllande trafikmiljon, intilliggande fastighet (idrottshall) samt kulturmiljovarden i
befintlig bebyggelse. Gillande trafiksituationen har ldnsstyrelsen lagt vikt vid att
en bakomliggande fastighet (Y om ca 1300 m? tomtyta), som dgdes separat av en
narstdende till honom, som hade for avsikt att bebygga den med en helt ny
fristdende idrottshall om fyra vaningar, ca 21 m hog, ar 2020. Det drendet och den
fastigheten har ingen direkt koppling till hans fastighet forutom att skolan delvis
ville hyra en av fyra vaningar for idrottsverksamhet (vilket de sedan dess har 19st
pa annan fastighet). Idrottshallen hade for avsikt att expandera med flertal
idrottsforeningar 1 omradet, vilket skulle skapa nya trafikfloden och pafrestningar

pa végnitet. Han anser inte att den fastigheten ska blandas ihop med hans fastighet.

Nu aktuell tillbyggnad har ingen koppling till idrottshallen. Det har specifikt
betonats att tillbyggnaden inte innebdr ndgon utokning vare sig av skolelever eller
av personal. Skolan saknar idag &ndamédlsenliga klassrum samt ytor for flera &mnen
och denna tillbyggnad ska frigéra ytor som ska kunna nyttjas till t.ex. kemisalar,
slojd, bibliotek, osv. Det &r séledes inget som paverkar antalet personer i lokalerna

och didrmed trafiksituationen, utan syftet &r bara en forbattrad skolmiljo.

Vidare har berdrda grannar overklagat forsta bygglovet som avser bygglov for

dndrad anvdndning frin industrilokal till skolverksamhet &r 2016 for fastigheten X

(4rende BN 2014-006121) och da krévt detaljplan for exakt
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samma atgird och klagat om trafiksituationen hos bade ldnsstyrelsen och mark- och
miljddomstolen. Lansstyrelsen och mark- och miljddomstolen bedémde 2016 att
detaljplan inte kravdes for dndrad anvdndning fran industrilokal till skollokal, vilket
var en utokad verksamhet och trafikfloden. Det framgick att kommunen var den
som hade ritt att besluta hur man ville styra bebyggelseutvecklingen 1 omradet.

Det dr mycket svarbegripligt att under &r 2016 bedomde ldnsstyrelsen att detaljplan
inte aktualiserades vid utdkade trafikfloden for samma vignét, men nu nér ansdkan
giller en tillbyggnad som inte har nagon paverkan pa trafiksituationen véljer
lansstyrelsen att krdva detaljplan. Bedomningen 1 denna fraga skiljer sig at mellan
de tvé olika byggloven som ror samma fastighet och samma invandningar i
overklagandena. Vidare har kommunen stéllt samma PBL-krav for trafiken samt
parkeringen, som i dvriga staden, samt anvént sig av samma regelverk som vid en

detaljplan.

Han har diskuterat med handlaggaren om sporsmalet att intilliggande sporthall fick
ett nej till bygglov pga. att lansstyrelsen bedomde att detaljplan kravdes for
sporthallen med hinsyn till trafiken. Han ville inte raka ut for samma problem med
lansstyrelsen och ville att kommunen skulle forsékra sig om sitt beslut. En
diskussion inleddes med avdelningschef och olika bygglovshandldggare som
samtliga kom fram till att situationen med sporthallen, som var en nyproduktion,
skilde sig at fran befintlig verksamhet pa hans fastighet som inte heller skulle
expanderas. Kommunen var siker pa sin beddmning att detaljplan inte behdvdes for
hans fastighet sa linge han uppfyller alla PBL-krav. Kommunen har stillt harda
krav gillande cykelparkering, trafikflode, sikttriangel, vindning av fordon osv, dvs.
samma krav som vid en detaljplan. Han anser inte heller att trafiksituationen utgor

en anledning till att krdva detaljplan eftersom kraven uppfyller PBL.

Den sista punkten som ldnsstyrelsen har skrivit avser ett tidigare drende pd samma
fastighet som avser kulturmiljovarden. Detta stimmer inte. Endast ett tidigare
drende har funnits pa fastigheten och det &r ifran ar 2014/2016 dé bygglovet vann
lagakraft. I det drendet ansdgs inte ombyggnationen innebdra négra hinder i PBL

sett till trafikmiljo och kulturvirden. Han forstar inte vart detta har forekommit
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tidigare; att det skulle finnas specifika kulturmiljévarden i nirliggande bebyggelse

som behover beaktas for nu aktuellt bygglov.

Enligt bevarandeprogrammet 6ver hela Bjorlanda-omradet finns det endast generell
beskrivning dver stadsdelen och vissa specifika omraden, men inget specifikt
skrivet om Stallvigen (ddr hans fastighet finns). Vid Stallvdgen har det tvirtom
bebyggts ganska flitigt. Ett flertal moderna hus har uppforts endast med stod av
bygglov och avsaknad av detaljplan. Ett flertal av dessa bygglov har 6verklagats,
men dir har man inte ansett att ndgra néarliggande kulturvarden utgjort hinder f6r

bygglov, t.ex. fastigheterna A och A.

Aktuellt bygglov for tillbyggnad motsvarar ca tva villor och ar rent volymmaéssigt
inte stor. Huset har klassiskt falurdd trafasad och sadeltak. Det &dr inget som sticker
ut och strider mot omradet och smélter betydligt battre ihop med omgivningen dn
nuvarande industrilokal. De har lagt stor hiansyn till att tillbyggnaden ska smélta in i
omradet och valt sa klassisk byggnad som mojligt. Att hivda att en traditionell
villaformad byggnad strider mot kulturmiljovérden dr en felaktig bedomning.
Bevarande programmet pekar inte specifikt ut ndrliggande omrdde runt fastigheten.
Tillbyggnad ar beldgen avskilt ifran bostadsomrédet och medfor absolut ingen
paverkan pa grundvattnet eller omgivningen i 6vrigt som innebar fara for

manniskors hdlsa och sidkerhet eller betydande oldgenhet pa annat sitt.

Delar av 6verklagan frdn K.V. har skickats in av ombud C.B.. C.B. saknar fullmakt
att representera K.V.. K.V. har hellre inte bemyndigande av medlemmarna att anlita
en tredje part och att ta ett ekonomiskt beslut att anlita advokater, vilket betungar
foreningens ekonomi. Han tillhor bland de storsta medlemmarna rent ekonomiskt

och rostmaissigt och detta dverstiger mandatet. Fullmakten for C.B. ér felaktig.

Fastigheten ar inte i ett omrdde dér det finns kulturmiljoviarden som behdver

beaktas 1 enlighet med bevarandeprogrammet. Kulturmiljdomradet som ar utpekat i
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bevarandeprogrammet ligger avskilt. Tjansteutlatande ifran Goteborgs
kulturforvaltning for intilliggande omrade "sporthall" har inkommit. I det papekas
att omradet inte 4r med i1 bevarandeprogrammet sd som ldnsstyrelsen motiverat 1 sitt
beslut. Lansstyrelsens beslut dr felaktigt och man har inte last
bevarandeprogrammet: "Vi har tagit emot yttranden fran kulturforvaltningen daterat
2020-01-30, miljéforvaltningen daterat 2020-02-07, och trafikkontoret daterat
2020-02-18. I yttrandet frin kulturforvaltningen beskrivs att ans6kans foreslagna
nybyggnad inte paverkar de kulturhistoriska virden i omraddet som finns utpekade 1

bevarandeprogrammet."

- P.S.N. har till 6verklagandet bifogat flygbiljetter, ett
kapitelutdrag ur Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse 1 Goteborg, ett
program for bevarande, projektgrupp Stadsbyggnadskontoret och

Stadsmuseet, och karta.

Motparterna har beretts tillfélle att yttra sig 6ver 6verklagandet och
kompletteringar, vilket J.SE., ].S., K.V. och nimnden har gjort, se nedan. C.A. och

L.A. har inte avhorts.

J.SE. och J.S. har bestritt andring av det 6verklagade beslutet och har anfort i
huvudsak detsamma som i lansstyrelsen, men tillagt bl.a. foljande.
Trafiksituationen vid skolbyggnaden pa Stallvdgen &r inte hdllbar som den ar och
speciellt inte ur ett langre perspektiv. Idag s& anldnder de flesta eleverna med
busstransport fran avldgset beldgna bostadsomraden da det ar Algebraskolan som
hyrt in sig i lokalerna. Det ér ca 160 elever och 40 personal som arbetar dér. Idag ér
det standard att det parkeras 13—18 bilar (personal) pad omrédet samtidigt som dven

tva bussar star uppstillda utanfor skolan.

De tillgéngliga parkeringsplatserna ér for fa till det 40-tal personal som arbetar pa
skolan. Kanske 100 elever (av 160) skjutsas med bil och méste sléppas av pa
vagen, och sedan fortsétter bilen vidare for att kunna vénda. De enda mgjligheterna

som
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finns att viinda ir i korsningen Stallvigen-Akerbruksvigen eller nigon annan
korsning, eller kora dnda till de vindplatser som finns i slutet av vdgarna
Akerbruksvigen, Mangardsviigen, Stallviigen eller Brygghusvigen. Direfter ska
man dka ut pd samma vig igen dér andra elever blir avsléppta av sina

vardnadshavare.

Om inte lokalerna passar for skolaktiviteter far man avsluta verksamheten och
anpassa nyttjandet av lokalerna och de forutséttningar som erbjuds. Nagot nytt
bygglov for utbyggnad av lokalerna for skolverksamhet kan inte ges med hénsyn till
trafiksituationen. Den géng- och cykelbana, som var en forutséttning for
ursprungligt bygglov, har inte heller genomforts av fastighetsdgaren, se dom i mal
nr P-2182-16 (diarienummer 403-90742016E), vilket innebér att man inte
respekterar de beslut som ér fattade, och pa sa sétt dventyrar trafiksdkerheten. Detta
ar sdrskilt anméirkningsvirt eftersom det géller skolverksambhet.

Hur samverkar stadsbyggnadskontoret och Skolinspektionen? Det har framkommit
att Skolinspektionen nu riktat kritik mot skolan for att de inte kan ge elever
mojlighet till viss undervisning, bl.a. p.g.a. brister i lokalerna. Naturligtvis &r det
detta som ligger till grund for viljan att bygga ut enligt ans6kan. Lokalerna dr inte
lampliga for dagens verksamhet med forskola och grundskola med totalt ca 160
elever och 40 personal. Det har d&ven Skolinspektionen kommit fram till i december
2022 och forelagt om atgarder att vidtas senast augusti 2023 (beslut 2022-12-14,
dnr: 2022:8818). Kanske att en forskola med 30—40 elever kan vara mer lamplig
(enligt de ursprungliga intentionerna). Man har fordndrat verksamheten radikalt
fran de ursprungliga intentionerna. Bygglov ska inte ges for utbyggnad av

fastigheten X.

K.V. (nedan vigsamfilligheten) har bestridit klagandens yrkanden och har anfort
bl.a. foljande. Vigsamfilligheten vidhaller samtliga omstédndigheter som framforts i
utveckling av 6verklagande till ldnsstyrelsen den 27 januari 2023. Efter att ha tagit
del av 6verklagandeskrifter fran klaganden onskar vagsamfélligheten gora vissa

tilldgg och fortydliganden enligt foljande.
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I den befintliga byggnaden som ansdkan avser bedrivs skolverksamhet, arskurserna
F-9, genom Algebraskolan. Algebraskolan har for ndrvarande ca 150 registrerade
elever. Vigsamfilligheten ansvarar for trafiksdkerheten i1 forstagdngsutforandet
samt for att virna och tillgodose en acceptabel niva av framkomlighet och underhéll

av vagnatet.

Klaganden har anfort att han inte har blivit kommunicerad

overklagandeskrifterna av lansstyrelsen pd ett korrekt sétt. Vagsamfilligheten kan
dock konstatera att en underréittelse med mojlighet att bemota dverklagandet har
skickats till honom den 2 februari 2023. Den omsténdigheten framgar av
dagboksbladet i ldnsstyrelsens drende. Enligt vigsamféllighetens uppfattning finns
det inget lagstadgat krav att underrittelser fran myndigheten som skickas under
drendets handldggning ska delges adressaten. Sdsom sdkanden anger har
lansstyrelsens nu 6verklagade beslut sedermera skickats med delgivning. For det
fall domstolen skulle anse att avsaknad av delgivning av underrittelsen dr en
formell brist, anser vigsamfilligheten att denna brist har likts genom klagandens
overklagande till mark- och miljddomstolen, tillika méjlighet for klaganden att

utveckla talan 1 aktuell instans.

Undertecknade har fullmakt att foretrida vigsamfilligheten i mélet. Overklagande
av ndmndens beslut till lansstyrelsen har skett for K.V., dvs. vigsamfallighetens,
rdkning i enlighet med erhéllen fullmakt. Klagande har inte heller ndgon
majoritetsstallning i vigsamfilligheten, sdsom pastas. Andelstalet for klaganden &r

3 %. Invindning om bristande behdrighet ska ddrmed 1dmnas utan avseende.

Arendet avseende forhandsbesked for nybyggnation av sporthall pa den nérliggande
fastigheten Goteborg Y har koppling till aktuellt drende genom det s.k.
detaljplanekravet, som géller for tillkommande bebyggelse i det aktuella omréadet. I
mark- och miljdédomstolens dom den 19 maj 2021 i mél nr P 3892-20, avseende

ovanndmnda forhandsbesked for sporthall, anges bl.a. att det med
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anledning av den omgivande bostadsbebyggelsen och forekomsten av
kulturmiljovarden i omradet foreligger ett behov av att utreda och i forekommande
fall reglera utformningen av tillkommande bebyggelse i en detaljplan. Vidare anges
att omstdndigheten att nérbeldgen skola inte heller omfattas av detaljplan forstéarker
behovet av att det anldggs ett planmissigt helhetsperspektiv pa omradets utveckling
innan ytterligare bebyggelse sldpps fram. Den skola som avses i mark- och
miljodomstolens dtergivna domskal ar Trulsegardsskolan. Trulsegérdsskolan ligger
pa ett mycket nira avstand till Algebraskolan, pd andra sidan av fyrvdgskorsningen
och Kongahillaviagen. Sedan mark- och miljddomstolens dom i mal nr P 3892-20
finns det alltsd numera tva skolverksamheter 1 omrddet som inte omfattas av
detaljplan, vilket 1 sig dr en omstdndighet som talar for att ytterligare bebyggelse

bor foregés av planldggning.

Avgorande for fragan nér detaljplan ska anvindas bor enligt forarbetena framst vara
omfattningen och arten av de atgirder som avses bli genomforda, efterfrdgan pa
mark for bebyggelse, atgirdernas omgivningspaverkan, forekomsten av motstridiga
markanvindningsintressen, allménhetens intresse av vad som ska hénda 1 omradet
liksom antalet berorda sakdgare och enskilda intressenter (prop. 1985/86:1 s. 150-

151).

I detta sammanhang kan dven nimnas att kravet pa detaljplan géller oaktat att det 1
aktuellt fall ror sig om en tillbyggnad (se bl.a. MOD mal nr 1364-15). Enligt
viagsamfillighetens mening dr skolverksamhet en sadan verksamhet som typiskt sett
medfor omgivningspaverkan och dar allmidnheten och andra intressenter kan ha ett
intresse av att pa forhand fa ta del av kommunens planering. Dessutom finns det i
ndromradet stora kulturmiljovarden som vid ovarsam projektering, utan ett
helhetsperspektiv, kan paverkas negativt av en skolbyggnad och den verksamhet
som bedrivs ddr. Att det pa just fastigheten saknas bebyggelse med kulturhistoriska

véirden fordndrar inte den omstandigheten.

Klaganden har vidare anfort att mark- och miljodomstolen bedomt att bygglovet for

dndrad anvindning ar 2016 inte krivde foregaende detaljplanering (mal nr P 2182-



Sid 10
VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 1228-23
Mark- och miljodomstolen

16). Det ska dock observeras att det drendet avsag bygglov for d&ndrad anvindning
fran kontors- och industrilokal till forskola. Vad géller fragor om
omgivningspaverkan och diverse krav, exempelvis trafik- och andra
sdkerhetsatgarder m.m., far det anses vara stor skillnad pa verksamheterna forskola

a ena sidan och skola med ca 150 elever i arskurserna F—9 a andra sidan.

Enligt vigsamfilligheten kan hdanvisning dérfor inte goras till mark- och
miljddomstolens dom i mal nr P 2182-16 vad avser frdgan om detaljplanekrav. Den
aktuella skolverksamheten far anses ha utvecklats utan stdd 1 befintligt bygglov dir
aktuell bygglovsansokan avser att mdjliggora en verksamhet som inte ar forenlig
med bygglovsgiven, tilliten anvdndning (forskola) for huvudbyggnaden pa
fastigheten. Klaganden menar att tillbyggnaden inte kommer att medfora ndgon
utokning av befintligt elevantal (150), varfor den rddande trafiksituationen inte
kommer att paverkas och att antalet parkeringsplatser dirmed kan héllas till
minimum. [ dagsldget transporterar Algebraskolan dess elever till och fran skolan 1
skolbussar. Det ska ndmnas att ndgot arrangemang for dessa skolbussar inte finns

medtaget 1 bygglovsansdkan.

Sammantaget anser vigsamfilligheten att limpligheten av den sokta tillbyggnaden,
innefattande krav pé parkeringsantal och andra trafiksidkerhetshojande atgirder, inte
bor baseras pa den 16sning for upphdmtning och avldmning som har ordnats av
nuvarande verksamhetsutdvare pa fastigheten och inte heller baseras pa utfistelser
om begrinsning av elevantal. I stillet méste hinsyn tas till faktisk yta pé
tillbyggnaden och den tankta verksamhetens art. Byggnationen bor alltsd ordnas
fran ett langsiktigt perspektiv pa sé vis att byggnationen, dven vid eventuellt byte av

verksamhetsutdvare, ska uppfylla kraven i plan- och bygglagstifiningen.

Sasom redogors for 1 vigsamfillighetens overklagandeskrift till 1dnsstyrelsen dr
trafiksituationen pé Stallvigen redan idag ytterst anstrdngd och otrygg. Klaganden
anfor att kommunen i aktuellt drende har stillt harda krav pa cykelparkering,
trafikflode och véndplatser m.m., sdsom skulle vara fallet inom ramen for en

detaljplan. For det forsta ar nimnda redovisade atgérder inte ar tillridckliga 1
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forhdllande till omfattningen och konsekvenserna av den sokta tillbyggnaden. For
det andra finns fragetecken kring tillatligheten och ansvar for genomférandet av
atgarderna da det ar viagsamfilligheten som rader over det aktuella vigavsnittet och

forvaltar detsamma.

Det ska alltsa noteras att klaganden inte har radighet 6ver mark utanfor fastigheten.
Genomforandet av ovanndmnda sékerhetshdjande dtgirder pa Stallvdgen ér av
visentlig betydelse for vigsamfilligheten och kan alltsd enbart genomféras med
viagsamfillighetens godkénnande (jfr prop. 1985/86:1 s. 551 ff.). Vagsamfilligheten
har inte varit involverad 1 planering av, eller tillfrdgats om, nagra av de i
bygglovsansokan redovisade dtgirderna. Vigsamfilligheten finner det allts&
anmdrkningsvirt att det beviljade bygglovet ar forenat med krav pa
sdkerhetshdjande trafikatgarder av det slag som redovisas i1 bygglovshandlingarna.
Detta dé atgdrderna tycks vara avgorande for byggnationens lamplighet samtidigt
som dess genomforande kréver atgiarder pa annans mark. Det tidigare drendet
avseende bygglov for dndrad anvindning fran kontors- och industrilokal till
forskola (mal nr P 2182-16) innehdll ett liknande villkor for att forskolan skulle
uppfylla de krav som stélls genom PBL; att en gdng- och cykelvig utfors langs med
Stallvigen (se lansstyrelsens beddmning drende dnr 403-9074-2016). Ytan dér
gang- och cykelvigen forutsattes anldggas tillhorde inte fastigheten och den

atgiarden utfordes aldrig.

Stadsbyggnadsnimnden medger klagandens yrkande att bygglov ska beviljas och
har anfort bl.a. foljande.

Skilen for att bygglov ska beviljas framgér av ndmndens beslut § 639, den 22
november 2022. Atgirden innebir att skolan kompletteras med nya klassrum for
den pdgaende verksamheten och ska enligt ansdkan inte syfta till att utoka den

pagaende verksamheten eller antalet elever.

Lénsstyrelsen har i sitt beslut konstaterat att en tillbyggnad i ett bebyggelseomrade

kan stdlla krav pa planldggning enligt 4 kap. 2 § plan-och bygglagen (2010:900),
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PBL. Andra faktorer dn bebyggelsen i sig kan vara om den ger upphov till faktorer
som kan behdva samordnas, exempelvis trafik, och en helhetsbedomning ska goras i
det enskilda fallet. Den tillbyggnad som bygglovet avser ger inte upphov till sédan
paverkan pa exempelvis trafikmiljon att planldggning ska kriavas for atgiarden. En
tillbyggnad av den befintliga byggnaden innebér inte att bebyggelsen utdkas, vilket
ocksa inverkar pa bedomningen av krav pa planldggning. Namnden delar darmed
klagandens invdndning mot ldnsstyrelsens beslut och anser att det beslutet ar

felaktigt, att planldggning inte krévs och att bygglov ska beviljas for atgiarden.

DOMSKAL
Bestimmelser m.m.

Gillande bestimmelser framgér 1 allt viasentligt av ldnsstyrelsens beslut.

Formella invindningar

Klaganden har invént att ldnsstyrelsen har brustit 1 handldggningen av drendet.
Domstolen noterar att det i ldnsstyrelsens diarie anges att det den 2 februari 2023
upprittats handling som omndmns som “Underrittelse med mojlighet till yttrande”
med P.S.N. antecknad som mottagare. Det saknas skil att anta att denna handling
inte skickats till P.S.N.. Det uppstills inget krav pa delgivning av underréttelser
under ldnsstyrelsens handlaggning. Domstolen anser inte att det framkommit skal

att upphdva lansstyrelsens beslut p.g.a. denna invdndning om formell brist.

Vidare har klaganden invént att ena ombudet for vigsamfilligheten inte ar
befullméktigad. Det dr ndgot motstridiga uppgifter om han anser att hon inte haft
fullmakt att foretrdda vigsamfilligheten, sdsom det far forstds i lansstyrelsen,
alternativt haft fullmakt, men en felaktig sddan. Av 15 § forvaltningslag (2017:900)
framgar att en myndighet far begédra att ett ombud ska styrka sin behorighet genom
en skriftlig eller muntlig fullmakt. Av handlingarna i mélet framgér inte att
lansstyrelsen har begiért in fullmakt. Domstolen noterar att bestimmelsen &r
fakultativ ”far”, det ar siledes inte nddvandigt att myndigheten begér in fullmakt.

Ombudet sjdlv har i mark- och miljddomstolen invént att fullmakt finns. Domstolen
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noterar att handlingarna till ldnsstyrelsen, déribland komplettering av
overklagandet, dr undertecknade med bada uppgivna ombudens namn, men att
sjdlva 6verklagandet 6ver ndmndens beslut (som gavs in till ndmnden) bara var
undertecknat av ett ombud, men som kopia-mottagare for e-postmeddelandet déri
overklagandeskrivelsen ingdr anges det andra ombudet. Domstolen anser inte att det

av handlingarna i malet framkommit att linsstyrelsen brustit 1 sin handldggning.

Materiella invindningar
Fragan i malet dr om lénsstyrelsen har haft skél for sitt beslut att upphdva ndmndens
beslut om bygglov med hdnvisning till detaljplanekravet eller om provningen i

stéllet kan ske i samband med en ansdkan om bygglov.

Fastigheten Goteborg X dr beldgen utanfor detaljplanelagt omrade, men inom
sammanhéllen bebyggelse. Den sokta atgdrden, innefattande tillbyggnad av skola,
ar en sddan atgiard som innebér en fordndring enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 PBL,
for vilken kravet pd planldggning i vissa fall kan aktualiseras. Det finns dock inte
ndgot krav pa att regelméssigt anviinda detaljplan i en situation som den aktuella. I
nu aktuellt fall 4r det fraga om en &tgérd av relativt begransad omfattning pa en
fastighet som sedan tidigare dr bebyggd och ianspraktagen som tomtmark. Den

overgripande strukturen i omradet betriffande bl.a. trafikmiljon har redan lagts fast.

Mark- och miljddomstolen noterar att ansokan om bygglov anger att nagon
utokning av antal elever i skolverksamheten inte &r avsedd. Ansdkan om bygglov
avser tillbyggnad av skola i tva véningar med angett syfte att fa till stand ytterligare
sex dndamalsenliga klassrum. Domstolens provningsram bestdms av uppgifterna i
ansOkan, vad underinstanserna provat och yrkandena i malet. Domstolen har
séledes vid sin provning att utgd fran att det inte dr frdgan om nagon utdkning av
elevantal. For det fall att det skulle bli fallet &r det en frdga som far provas inom

ramen f0r tillsynsidrende och inte inom ramen for nu aktuell bygglovsansdkan.
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Ansokningshandlingar ger inte anledning att tro att antalet trafikrorelser kommer att
utokas, annat dn under uppforandetiden, p.g.a. av att ansokt atgérd genomfors.
Domstolen noterar éven att trafikkontoret har fatt ansokan pd remiss och svarat att
man inte har nagot emot att bygglov beviljas. Sammantaget ser inte domstolen
trafiken som ett skél for att krdva detaljplan. Vidare har varken byggnadsndmnden
eller Ovriga remissinstanser: miljoforvaltningen och kretslopp och vatten ansett att
limpligheten av atgérden behdver provas efter foregdende planliggning. Atgirden
medfor enligt mark- och miljddomstolens uppfattning inte nagot ytterligare behov av

samordning.

Vidare har lansstyrelsen angett att forekomsten av kulturmiljovarden ocksa talar for
att det foreligger ett behov av att utreda och i forkommande fall reglera utformningen
av tillkommande bebyggelse i en detaljplan. Domstolen noterar att det inte framgar
vilken forekomst av kulturmiljovérden ldnsstyrelsen avser. Efter genomgéng av
handlingarna 1 malet beddmer domstolen att utformningen for tillbyggnad av befintlig
byggnad kan prévas genom provning av bygglovsansdkan utan foregaende

detaljplaneldggning.

Sammanfattningsvis anser mark- och miljddomstolen att det inte framkommit att
regleringen behdver ske 1 ett sammanhang genom detaljplan. Mark- och
miljodomstolen bedomer séledes att den sokta dtgérden kan provas genom ansdkan
om bygglov och det har inte funnits skél att gora géllande detaljplanekravet enligt 4
kap. 2 § forsta stycket 2 PBL. Lansstyrelsens beslut ska darfor upphivas. Mot
bakgrund av att lansstyrelsen inte har provat dvriga invdndningar frén klagandena
ska malet, med hinsyn till instansordningens princip, aterforvisas till linsstyrelsen

for fortsatt behandling.

Domstolen noterar att M.S. framstar numera vara avflyttad frdn Z. I samband med
lansstyrelsens hantering av drendet har lénsstyrelsen att utreda om klagorétt 6ver

ndmndens beslut om bygglov fortfarande foreligger for honom.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 20 maj 2024.

Titti Heina

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Titti Heina, ordforande, och
tekniska radet Martin Kvarnbick. Féredragande har varit beredningsjuristen

Sofia Ardeke.



