Sid 1 (14)

SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2026-06-04 M 10697-25
060404 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Ostersunds tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2025-06-26 1 mél nr
M 3988-24, se bilaga A

PARTER
Klagande
SH

Ombud: INochLL
Skogsdagarna Norra Skog, ekonomisk forening

Motpart
Naturskyddsforeningen Jimtland-Hérjedalen, Naturskyddsforeningen
Kansli Mitt

SAKEN )
Avverkningsanmadlan pd fastigheten X i Ostersunds kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljéoverdomstolen avslar dverklagandet.

Dok.Id 2323314

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 maéndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se



Sid 2
SVEA HOVRATT DOM M 10697-25
Mark- och miljodverdomstolen

BAKGRUND

Inom det omrdde som S H anmélt for avverkning har det rapporterats fynd av
trolldruvemétare. Trolldruvemadtare &r en fjérilsart som &r rodlistad sdsom starkt hotad
men den &r inte fridlyst enligt artskyddsférordningen (2007:845). 1
avverkningsomradet vixer ocksé svart trolldruva som &r véirdvixt for trolldruve-
maétarens larver. Under Skogsstyrelsens handlédggning har S H underréttat
myndigheten om att hon avser att [imna hiansynsytor dér det finns hogre forekomster

av svart trolldruva.

Skogsstyrelsen har i det 6verklagade beslutet bedomt att ytterligare omraden inom
skogen men utanfor planerade hdnsynsytor kan vara av vikt for trolldruvemataren,

men att ytterligare hdnsyn gér utover vad som kan krévas enligt skogsvardslagen
(1979:429). Mark- och miljodomstolen har ansett att det inte finns ndgot hinder mot att
tillsynsmyndigheten foreldgger om ytterligare forsiktighetsmatt med stod 1
miljobalkens allménna hénsynsregler och har aterforvisat drendet till Skogsstyrelsen

for fortsatt behandling.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

S H har 1 forsta hand yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen ska faststélla
Skogsstyrelsens beslut. I andra hand har hon yrkat att Mark- och miljodverdomstolen
ska foreskriva proportionerliga forsiktighetsmatt enligt miljobalken alternativt

aterforvisa malet till mark- och miljddomstolen for att foreskriva sddana.

Naturskyddsforeningen Jimtland-Hérjedalen har motsatt sig dndring av mark- och

miljodomstolens dom.
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UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

S H har 1 allt vésentligt anfort detsamma som 1 mark- och miljédomstolen med i

huvudsak f6ljande tilldgg.

Varken trolldruvemdétare eller svart trolldruva omfattas av ndgon fridlysning. Det inne-
bér 1 princip att var och en som vill plocka eller pd annat sétt forstora svart trolldruva
pa sin egen mark, eller med markégarens tillatelse, kan och far gora detta. Rodlistan &r
ett vetenskapligt kunskapsunderlag, inte en réttslig reglering som i sig kan ligga till

grund for forbud eller foreldgganden i det enskilda fallet.

Enskilda bor kunna kdnna en trygghet och forutségbarhet i att speciallagstiftningen i
skogsvérdslagen och dértill horande forfattningar reglerar vilken hinsyn som 1 sam-
band med skogsbruksatgérder ska ldmnas till arter som inte &r fridlysta. Skogsvards-
lagens intrdngsbegriansning ger uttryck for lagstiftarens proportionalitetsavvigning.
Om man tillimpar miljobalkens hinsynsregler som ett slags reservskydd for arter som
inte ar fridlysta sétter man lagstiftarens avviagning mellan skogsbruk och naturhdnsyn

ur spel och urholkar réttssékerheten for markégare.

Om Mark- och miljooverdomstolen beddmer att miljobalken ska tillimpas bor Mark-
och miljooverdomstolen faststilla de forsiktighetsmatt som dr proportionerliga och
pakallade 1 ljuset av 2 kap. 7 § miljobalken alternativt med tydliga instruktioner ater-
forvisa malet till mark- och miljddomstolen for en sddan provning. Det saknas skél att
aterigen dterforvisa drendet till Skogsstyrelsen, med risk for en tredje provning i

domstol om samma sak.

Naturskyddsforeningen Jimtland-Hirjedalen har anfort detsamma som i mark- och

miljddomstolen med i huvudsak foljande tilligg.

Det ar riktigt att rodlistan dr ett vetenskapligt kunskapsunderlag, och som sédant kan
och ska den tillmétas betydelse vid en bedomning utifrdn miljobalkens bestimmelser.
En tillampning av 2 kap. 3 § miljobalken innefattar en skyldighet att iaktta de begréns-

ningar och utfora de skyddsatgarder som behovs for att motverka skada pa miljon,
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déribland biologisk mangtfald. Det kan inte anses ha varit lagstiftarens avsikt att helt
undanta arter som inte dr fridlysta frdn bedomningen av hénsyn till biologisk mang-
fald. Artskyddsforordningens forteckning over fridlysta arter utgér endast en mindre
mingd av Sveriges biologiska mangfald. Bevarandesituationen for manga svenska
rodlistade arter dr avsevért simre én for flera som ar fridlysta. Trolldruvemétaren ar ett
tydligt exempel pa en art som inte dr fridlyst men som l6per risk att forsvinna fran den

svenska naturen.

REMISSYTTRANDE

Skogsstyrelsen har i ett remissyttrande till Mark- och miljoéverdomstolen anfort

sammanfattningsvis foljande.

Skogsvardslagens regler och foreskrifter géller alltid parallellt med miljobalken och
bor alltid beaktas i samband med utredningar i skogsomraden med forekomst av hoga
naturvirden och hinsynskridvande biotoper. Skogsvardslagstifiningens reglering kring
rodlistade arter dr mer specifik dn miljobalkens allminna hénsynsregler. Det dr dérfor
rimligt att i forsta hand tillimpa skogsvardslagens regelverk fullt ut. Samtidigt maste
det bedomas om skogsvardslagstiftningen ar otillrdcklig i forhéllande till miljobalkens
allmdnna hinsynsregler. Om sé skulle vara fallet behover Skogsstyrelsen foreskriva de

anpassningar och forsiktighetsmatt som behovs for att folja miljobalken.

Skogsstyrelsen Onskar ett klargdrande av hur proportionalitets- och behovsprinciperna
som uttrycks i 2 kap. 7 § samt 12 kap. 6 § sista stycket miljobalken ska tillimpas kring
hotade arter eller miljoer som dr véirdefulla for biologisk mangfald men som inte i sig

ar fridlysta eller forbjudna att vésentligt pdverka vid skdtsel av skog.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den huvudsakliga fragan i mélet &r om det inom ramen for ett samrad enligt 12 kap.
6 § miljobalken dr mojligt att besluta om forsiktighetsmaétt eller forbud till skydd for en

rodlistad art med stéd 1 miljobalkens allminna hénsynsregler, &ven om arten inte &r
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fridlyst enligt artskyddsforordningen, utover vad som ryms inom den sé kallade

intrdngsbegransningen i skogsvardslagen.

Den svenska rodlistan dr en bedomning och sammanstéllning 6ver enskilda arters risk
att do ut 1 Sverige och ger en 6verblick dver arternas tillstdnd. Rodlistan medfor 1 sig
inget juridiskt skydd for arterna. Rodlistade arter behdver inte vara fridlysta och det
finns fridlysta arter som inte ar rodlistade. Rodlistan revideras vart 5:e ar av SLU Art-
databanken. (Se t.ex. Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma riktlinjer

for handldggning av artskyddsdrenden i Skogsbruket, Version 2.2, 2026-03-04, s. 14.)

Miljobalken och skogsviardslagen giller parallellt

Miljobalken ska tillimpas vid all verksamhet och alla atgérder som har betydelse for
miljobalkens mél. Den tillimpas parallellt med annan lagstiftning som reglerar en
verksamhet eller atgérd. I ndgra fall har lagstiftaren bedomt att tillrackliga miljokrav
stélls 1 annan lagstifining 4n miljobalken. Mojligheten att ingripa med stod av
miljobalken har i dessa fall uttryckligen begrénsats. En erinran om vilka fall detta
giller finns 1 1 kap. 7 § miljobalken. (Se prop. 1997/98:90 s. 144, 147 och 288.)
Skogsvardslagen ér inte upptagen i 1 kap. 7 § miljobalken. Miljobalken géller siledes
parallellt med skogsvérdslagen. Ddremot géller undantag for skogsvérdslagens
tillampning som innebdr att den inte ska tillimpas om den strider mot miljobalkens
bestimmelser om hdnsyn inom biotopskyddsomraden eller foreskrifter meddelade
enligt miljobalken om skydd av omréden eller skydd for biologisk mangtfald (se 4 §

skogsvardslagen).

Miljobalkens allménna hdnsynsregler i 2 kap. miljobalken géller alla som avser att
bedriva en verksambhet eller vidta en atgiird som inte dr av forsumbar betydelse for
miljobalkens mél. Enligt 3 § géller bl.a. att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en atgérd ska utfora de skyddsatgérder, iaktta de begrédnsningar
och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller dtgérden medfor skada eller oligenhet for mianniskors
hélsa eller miljon. Med skada och oldgenheter for miljon avses inte endast paverkan pa

grund av utsldpp eller andra storningar, utan ocksa sadant som utarmande av vérdefulla
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natur- och kulturmilj6er eller den biologiska mangfalden (se prop. 1997/98:45 del 2
s. 15).

Hénsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken géller dock, enligt 7 §, endast i den utstrackning
det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedomning ska sérskild hinsyn
tas till nyttan av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt jimfort med kostnaderna

for sddana dtgarder.

Enligt 30 § forsta stycket skogsvardslagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om den hdnsyn som ska tas till
naturvardens och kulturmiljovérdens intressen vid skotseln av skog, sdsom i frdga om
hyggens storlek och utldggning, bestandsanldggning, kvarlimnande av trad och

tradsamlingar, godsling, dikning och skogsbilvégars strackning.

Eftersom miljobalkens allminna hénsynsregler &r tillimpliga pé skogsmark och
skogsbruk, dvs. inom skogsvérdslagens tillimpningsomrdde, ska de foreskrifter som
meddelas med stod av skogsvardslagen vara forenliga med miljobalkens allménna
hénsynsregler och frimja uppfyllandet av miljobalkens mal (se prop. 1997/98:90

s. 240-241).

Skogsstyrelsen har med stdd av bemyndigandet i 30 § skogsvéardslagen meddelat
foreskrifter om hénsyn bl.a. till rodlistade arter. Enligt Skogsstyrelsens foreskrifter ska
skador till f61jd av skogsbruksatgérder forhindras eller begriansas i livsmiljoer dér arter
som dr akut hotade, starkt hotade, sarbara eller nira hotade forekommer (se 7 kap. 19 §
SKSFS 2011:7). Skogsstyrelsen har salunda mojlighet enligt bestimmelserna 1
skogsvérdslagen, skogsvardsforordningen samt Skogsstyrelsens foreskrifter och
allménna rad till skogsvardslagen (SKSFS 2011:7) att foreldgga om atgérder till skydd
for hotade arter. Dessa dtgirder far dock enligt den s.k. intrdngsbegransningen som
foljer av 30 § tredje stycket skogsvardslagen inte vara sa ingripande att pagaende

markanvindning avsevért forsvéras.
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Nar det géller miljobalkens forhdllande till skogsvardslagen foljer det av allmidnna
lagvalsprinciper att de detaljerade foreskrifterna om miljohidnsyn i skogsvards-
forfattningarna ska tillimpas fore miljobalkens allmdnna hdnsynsregler. Om en fraga
om miljohansyn ar oreglerad i skogsvardsforfattningarna kan dock miljobalkens
hiansynsregler laggas till grund for ingripanden. Miljobalkens hdnsynsregel om
forsiktighetsmatt (2 kap. 3 §) blir séledes tillimplig i de fragor som inte ar sdrskilt
reglerade i skogsvardsforfattningarna. (Se prop. 1997/98:90 s. 241-245.)

Anmilan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Som konstaterats ovan géller miljobalkens allmidnna hénsynsregler for alla verksam-
heter och étgérder som inte dr av forsumbar betydelse for miljobalkens mél. Darutdver
giller att en avverkningsanmaélan enligt 15 § skogsforordningen ska ses som en
anméilan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken (se 6 § forordningen [1998:904] om
anmilan for samrdd). Skogsstyrelsen far med stod av 12 kap. 6 § miljobalken foreligga
markégaren att vidta de atgiarder som behdvs for att begrinsa eller motverka skada pa
naturmiljon. Om sddana atgérder inte &r tillrackliga och det dr nddvindigt for skyddet

av naturmiljon, far myndigheten forbjuda avverkningen.

Niér det géller rickvidden av Skogsstyrelsens ingripanden i denna situation framgér av
forarbetena att det inte bor gilla ndgon begriansning av mojligheten att stélla krav i
fraga om foreldgganden och forbud i samband med anmélan om samrad enligt 12 kap.

6 § miljobalken (se prop. 1997/98:90 s. 245).

I linje med detta har Mark- och miljodverdomstolen tidigare, i mal som visserligen
avsett arter som &r fridlysta enligt artskyddsforordningen, uttalat att om Skogsstyrelsen
bedomer att forsiktighetsmétt inom intrangsbegransningen inte &r tillrdckliga ska
Skogsstyrelsen fatta beslut enligt 12 kap. 6 § miljobalken (se t.ex. réttsfallet

MOD 2021:11 samt Mark- och miljoéverdomstolens dom den 18 mars 2026 i mél nr
M 6895-25).
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Mark- och miljo6verdomstolens bedomning

Utifran de relativt detaljerade bestimmelser om hédnsyn till arter som finns i
Skogsstyrelsens foreskrifter bor Skogsstyrelsen, nir det géller skydd av rodlistade arter
som inte omfattas av artskyddsforordningens fridlysningsbestimmelser, 1 forsta hand
och upp till intrangsbegransningen tillimpa skogsvardsforfattningarna och med stéd av
30 § skogsvardslagen foreligga om de forsiktighetsmétt som behdvs. Om
Skogsstyrelsen bedomer att forsiktighetsmatt inom skogsvardslagens intrangs-
begrinsning inte &r tillrackliga ska Skogsstyrelsen fatta beslut enligt 12 kap. 6 §
miljobalken. Ndgon begriansning, motsvande skogsvardslagens intrangsbegrinsning,
giller inte 1 frdga om foreldgganden och forbud i samband med anmélan om samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Daremot har Skogsstyrelsen att tillimpa 2 kap. 7 §
miljobalken. P4 s vis skiljer sig tillimpningen frdn vad som géller vid en tillimpning
av artskyddsforordningens forbudsbestimmelser. (Se Hogsta domstolens avgorande

NJA 2023 s. 291 Tjaderspelet i Malséttra” p. 10-11 och 18.)

Av utredningen i malet framgér att Skogsstyrelsen anser att det finns ytterligare
omréaden utanfor planerade hdnsynsytor som kan vara av vikt for trolldruvemétaren.
Mark- och miljodverdomstolen bedémer, i likhet med mark- och miljddomstolen, att
det i detta fall har funnits skil for Skogsstyrelsen att i &rendet om anméilan for samrad
enligt 12 kap. 6 § miljobalken utreda behovet av ytterligare atgérder till skydd for den
starkt hotade trolldruvemitaren. Vid bedomningen av vad som dérvid ar tillrickliga
skyddsatgérder bor utgangspunkten vara densamma som for fridlysta arter, dvs. att den
kontinuerliga ekologiska funktionen ska upprétthallas for arten (se Mark- och miljo-
overdomstolens avgdranden den 22 maj 2026 i mal nr M 11405-25 och M 11407-25).

Den fortsatta bedomningen bor innefatta en intresseavvigning mellan det enskilda och
allmdnna intresset. Finns det mindre ingripande atgérder ska de véljas i forsta hand (se
MOD 2019:34). Vidare ska i detta fall Aven 2 kap. 7 § miljobalken tillimpas, vilket
innebdr att krav ska stéllas 1 den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem, varvid sdrskild hdnsyn ska tas till nyttan av skyddsétgérder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgirder. Utfallet av

avvagningen blir enligt skilighetsregeln beroende av omstidndigheterna i1 det enskilda
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fallet. I ett fall kan mycket betydande ekonomiska oldgenheter pa markigarsidan
medfora att ett i och for sig angeldget miljointresse far vika. I ett annat fall kan ett
mycket starkt miljoskyddsintresse medfora att markdgaren far finna sig i betydande
inskrdnkningar 1 sin markanvandning. (Se t.ex. réttsfallet ”Tjdderspelet i Malséttra”
p. 11.) Bedomningen ska utgé frdn branschforhallanden och inte den aktuella
verksamhetsutdvarens ekonomiska forhdllanden och det dr verksamhetsutovaren som
har att visa att kraven pa forsiktighetsmatt i det enskilda fallet &r orimliga. (Se prop.
1997/98:45 del 1 s. 231 f och Bengtsson m.fl., kommentaren till 2 kap. 7 §
miljobalken.) Enligt Mark- och miljoéverdomstolen saknas det anledning att frangd
dessa allménna utgidngspunkter vid en anmélan om samréd som den nu aktuella. Med
hénsyn till instansordningens princip bor Skogsstyrelsen som forsta instans inhdmta

erforderlig utredning och ta stéllning i fragan.

Sammanfattning

Mark- och miljodverdomstolen instimmer sammantaget i mark- och miljdédomstolens
beddmning att det finns skil att aterforvisa drendet till Skogsstyrelsen for fortsatt
behandling. Overklagandet ska dérfor avslas och mark- och miljddomstolens dom stér
dérmed fast. Det av mark- och miljddomstolen meddelade forbudet mot avverkning
och andra skogsbruksatgirder inom det avverkningsanmilda omréadet géller alltsa till

dess Skogsstyrelsen pa nytt avgjort drendet eller forordnat annat.
Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Malin Wik och Jonas Hogstrom, tekniska radet
Torbjorn Johansson (skiljaktig) och tf. hovréttsassessorn Alice Stoop Hedborg,
referent.

Foredragande har varit Julia Nyberg.

Skiljaktig mening, se nista sida.
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SKILJAKTIG MENING I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Tekniska radet Torbjorn Johansson dr skiljaktig och anfor foljande.

Till skillnad frdn majoriteten anser jag att det inte &r mdjligt att inom ramen for samrad
enligt 12 kap 6 § miljobalken stélla ldngre gaende krav om hinsyn till arter som inte
omfattas av skydd enligt foreskrifter meddelade med stod av 8 kap miljobalken dn vad
som ryms inom intrdngsbegriansningen i skogsvéardslagen. Jag anser dérfor att

overklagandet ska bifallas och Skogsstyrelsens beslut faststéllas.

Om det @nda skulle vara mojligt att stilla sddana krav, delar jag majoritetens
uppfattning att det var motiverat att aterforvisa malet for ytterligare utredning av

atgérder for att skydda trolldruvemadtare.

Min beddmning baseras pa foljande dverviganden.

Omfattningen av intringsbegrinsningen i skogsvirdslagen

I 4 § skogsvardslagen anges att bestimmelser i denna lag eller med stod av lagen
meddelade foreskrifter inte ska tillimpas i den mén vad dér sager strider mot 7 kap. 11
§ miljobalken eller mot foreskrifter som har meddelats med stod av 7 eller 8 kap.

samma balk eller med stod av annan lag.

Med hdnsyn till denna mycket specifika uppriakning av delar av miljobalken foljer
rimligtvis att dvriga delar av miljobalken inte omfattas av undantaget for
skogsvardslagens tillimpning. Detta framgér dven av forarbetena till miljobalken
(prop. 1997/98:90 om foljdlagstifining till miljobalken m.m., s. 243). Dir sdgs bl.a. att
en mer generell skrivning om att skogsvardslagen inte ska tillimpas i den man den
strider mot foreskrifter meddelade med stdd av annan lag, skulle innebéra en alltfor
oklar inskrdnkning i1 skogsvardslagens tillaimpningsomrade. I stéllet pekade regeringen
1 propositionen ut nagra specifika delar av miljobalken som borde ha foretrade framfor

skogsvardslagen, vilket ocksa dr de delar som sedan reglerades 14 § skogsvardslagen.
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I 30 § skogsvardslagen framgar att foreskrifter om den hdnsyn som ska tas till bland
annat naturvardens intressen inte far vara sa ingripande att pdgaende markanviandning
forsvaras. Detta géller alltsa dven 1 forhdllande till miljobalken i de delar som inte

sarskilt ndmns 14 § skogsvardslagen.

Det framgar vidare att hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken géller dven vid tillimpning

av skogsvardslagen och dess foreskrifter.

Nir ska specifika regleringar i skogsvirdslagen ga fore de allméinna
héansynsreglerna i miljobalken?

I propositionen om foljdlagstiftning till miljobalken m.m. (a. prop. s 238-248)
diskuteras skogsvardslagens forhallande till miljobalken forhallandevis utforligt. Av
sarskilt intresse for den aktuella frdgan &r sidorna 242-246. Bland annat skriver
regeringen att det foljer av allménna lagvalsprinciper att de detaljerade foreskrifterna
om miljohansyn i skogsvardsforfattningarna ska tillimpas (lex specialis) och att
miljobalkens hinsynsregel om forsiktighetsmatt (2 kap 3 §) blir tillimplig i de fragor
som inte sdrskilt reglerade i skogsvardsforfattningarna. Som exempel anges att en
tillsynsmyndighet inte med stod av miljobalkens hdnsynsregler fair meddela
foreligganden om bredden pa skyddszoner med trdd och buskar som ldmnas kvar mot
vattendrag, eftersom bestimmelser om sddana skyddszoner finns i Skogsstyrelsens
foreskrifter. Som exempel pa fragor som inte omfattas av lex specialis ndmns
kemikaliehantering, som inte alls tas upp i1 skogsvardslagen eller foreskrifter

meddelade med stod av skogsvérdslagen.

Eftersom regleringen av skyddszoner i Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2011:7)
sarskilt nimns som en sédan reglering som omfattas av lex specialis, ar det i det nu
aktuella fallet relevant att jimfora den regleringen med regleringen av skydd av arter.

Hénsyn till arter regleras bland annat 1 7 kap. 2 och 19 §§ 1 foreskrifterna:

2§  Med uttrycket skador ska forhindras eller begransas avses i foreskrifterna

att skador ska forhindras helt, om det 4r mgjligt utan att den pagaende
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markanvindningen avsevért forsvéras, eller 1 annat fall begrénsas sa langt
det dr mojligt inom denna ram.

19§ Skador till f6ljd av skogsbruksatgirder ska forhindras eller begrinsas 1
livsmiljoer och pa substrat dér det forekommer prioriterade fagelarter,
vilka framgér av bilaga 4, samt arter markerade med N och n i bilaga 1 till
artskyddsforordningen (2007:845) eller som betecknas som akut hotade,
starkt hotade, sarbara eller nira hotade.

I artskyddsforordningen finns regler om artskydd.

Allmdnna rad till 7 kap. 19 §

Med skador bor hdr dven avses avsiktligt dédande, storande, forstérande av dgg
eller skadande eller forstorande av djurens fortplantningsomrdden eller
viloplatser.

Arter som omfattas av artskyddsforordningen eller som betecknas som akut
hotade, starkt hotade, sarbara eller néra hotade forekommer ofta i
héinsynskrdvande biotoper, men ocksd pa lokaler som inte pdtagligt avviker frdn
omgivande skog, som exempelvis i ddellovskogar, ldg- och hogortbarrskogar,
kalkmarksskogar och sandbarrskogar.

Information om vilka arter som kan vara akut hotade, starkt hotade, sarbara och
ndra hotade kan fds bl a fran gdllande rodlista.

For diggdjur och faglar infaller fortplantningstiden normalt under perioden den 1
mars—31 juli. For havsorn och kungsorn borjar den kdnsliga perioden redan
omkring den 1 januari. I Visterbottens och Norrbottens ldin bor havsorn och
kungsorn skyddas fran storningar mellan den 1 februari och den 31 augusti.

Bivrdak bor anses storningskdnslig till den 31 augusti i hela landet.

Skyddszoner regleras sarskilt 1 7 kap. 20-21 §§:
20§ Med skyddszoner avses hir ett omrdde som behovs for att forhindra eller
begridnsa skadlig inverkan pa angrédnsande miljoer vid skotsel av skog.
21§ Skyddszoner med trdad och buskar ska ldmnas kvar vid skotsel av skog i
sadan utstrackning som behdvs av hinsyn till arter, vattenkvalitet,

kulturmiljo, kulturlimningar och landskapsbild.



Sid 13
SVEA HOVRATT DOM M 10697-25

Mark- och miljodverdomstolen

Allmédnna rad till 7 kap. 21 §

Exempel pa miljoer som kan behova skyddszoner dr omrdden med
hdnsynskrdvande biotoper, kulturmiljéer och kulturldmningar.

Utformning av skyddszoner med hdnsyn till vattenkvalitet samt arter i och kring
hav, sjoar, vattendrag, samt blota marker, t.ex. vatmarker och myrar bor ske
utifran arters kdnslighet och behov samt mark- och vattenforhdllanden. Detta kan
t.ex. ske genom att vegetation ldmnas kvar for att bibehdlla beskuggning och
ndringsupptag samt stabilisering av mark.

Utformning av skyddszoner med hdnsyn till landskapsbild, rekreation och
friluftsliv bor ske utifran upplevelsevirden och med utgdngspunkt fran de
aktiviteter som bedrivs.

Utformning av skyddszoner med hdnsyn till arter pad fastmark, sasom t.ex.
ravinmiljoer och risbon, bor ske utifran arters eller miljéers egenskaper t.ex.
genom att sdkerstdlla beskuggning eller solinstrdalning, samt att motverka
kanteffekter.

Utformning av skyddszoner med hdnsyn till kulturmiljoer och kulturldmningar bor
ske utifran t.ex. kulturarvet och upplevelsevirdet. Detta kan t.ex. ske genom att

korning, markberedning och plantering undviks.

Det ir tydligt att hdnsyn till arter i alla fall i ndgon omfattning regleras i
Skogsstyrelsens foreskrifter, till skillnad fran kemikaliehantering som i forarbetena
gavs som exempel pa en frdga som inte omfattas av lex specialis och som inte alls tas
upp i skogsvérdslagstiftningen. Jag anser vidare att regleringen om héinsyn till arter till
och med dr mer detaljerad &n regleringen av skyddszoner, som enligt forarbetena ska
tillaimpas fore de allmdnna hiansynsreglerna. Av 7 kap 21 § framgér att ett av syftena
med skyddszonerna dr hinsyn till arter, vilket innebér att dven regleringen av
skyddszoner i sig ir en del av regleringen av hiinsyn till arter. Aven 6vriga delar av den
hénsyn till naturmiljon som regleras i 7 kap. i foreskrifterna syftar till stor del till att

skydda arter.

Jag anser ddrmed att hdnsyn till arter ar reglerat i sddan omfattning och med sadan
detaljeringsgrad i skogsvardslagen och dess foreskrifter att denna fraga, utifran det

resonemang som fors 1 forarbetena till miljobalken, ska omfattas av lex specialis. Det
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ar darmed, dven det utgaende fran vad som sigs i1 forarbetena, inte mojligt att med stod
av de allminna hiansynsreglerna i miljobalken krdava mer langtgaende hiansyn till arter
som inte omfattas av foreskrifter meddelade med stod av 8 kap. miljobalken (d.v.s.

som inte &r fridlysta) &n vad som &r mojligt med stod av skogsvardsforfattningarna.

Ovrigt om samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken

I prop 1997/98:90, sid 246, anges att det inte bor géilla ndgon begriansning i friga om
forbud och foreldggandena i samband med anmélan om samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken och det finns i miljobalken ingen uttalad begrdansning av hur langtgdende
krav som kan stillas i ett samradsérende. Att tolka det som att det inte heller finns
nagon begrinsning i forhallande till de frdgor som i forarbetena i samma sammanhang
beddoms omfattas av lex specialis skulle dock enligt min mening vara ologiskt och fa
orimliga konsekvenser. Eftersom alla avverkningar med en storre yta én 0,5 hektar
omfattas av kravet pd anmilan om samrad enligt 12 kap. 6 § skulle det innebéra att
intrangsbegransningen i skogsvardslagen helt sdtts ur spel. Jag anser att det ar

uppenbart att det inte var lagstiftarens avsikt.

I forarbetena sdgs ocksa att foreskrifter meddelade med stéd av skogsvérdslagen ska
vara forenliga med de allménna hdnsynsreglerna. (Se prop 1997/98:90, sid 244) Jag
tolkar de skrivningarna tillsammans med utformningen av skogsvardslagen som att den
lagen dr utformad sa att den ska vara forenlig med de allménna hénsynsreglerna och att
lagstiftaren avseende begridnsningen av vilka hénsyn till arter som kan kridvas darmed
har bedémt att det 4r den nivdn som ir skilig enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Aven om
det som utgangspunkt inte finns ndgon formell begrinsning av vilka foreligganden och
forbud som kan meddelas i ett samrédsirende enligt 12 kap. 6 § miljobalken, saknas
med det resonemanget mojlighet att i samradsdrendet krdva mer ldngtgdende hénsyn
for ej fridlysta arter, eftersom en ovre gréns for vad som é&r skaligt enligt 2 kap. 7 §

miljobalken redan har faststillts i 30 § skogsvardslagen.

Torbjorn Johansson
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1. Mark- och miljodomstolen dterforvisar mélet till Skogsstyrelsen for fortsatt
handléggning.

2. Mark- och miljédomstolen forbjuder avverkning och andra skogsbruksatgérder

inom det avverkningsanmélda omréadet till dess Skogsstyrelsen avgjort drendet
eller

forordnar annat. Beslutet giller omedelbart.

3. Mark- och miljodomstolen avslar avvisningsyrkandet.
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BAKGRUND

S H inkom 1 januari 2023 med en avverkningsanmaélan till Skogsstyrelsen rérande
ett omrade pa 2,5 hektar pa fastigheten X i Ostersunds kommun. Skogsstyrelsens
beslut att inte vidta nigra atgérder med anledning av anmilan dverklagades av
Naturskyddsforeningen Jimtland Hérjedalen

(naturskyddsforeningen). Mark- och miljddomstolen beslutade i dom den 7 mars
2024 (mal nr M 3517-23) att aterforvisa malet till Skogsstyrelsen for fortsatt
handlaggning och beslut. Skogsstyrelsen har, efter fornyad handlaggning, i en
kommunikation daterad den 28 november 2024 (Skogsstyrelsens kommunicering)

uppgett, bland annat foljande:

”Skogsstyrelsen anser att ytterligare omraden inom skogen men
utanfor planerade hiansynsytor kan komma att vara av vikt for
trolldruvemétaren. Inom ramen for skogsvardslagen dr det emellertid
inte mojligt att helt forhindra skador pa miljoer som kan vara viktiga
for arten i frdga. Arealen av den planerade hdnsynen dverskrider den
maximala miljohdnsynen som anges i skogsvardslagen. Under
nuvarande forutsittningar bedomer Skogsstyrelsens ddrmed att
planerade hinsynsytor och hinsynsatgirder ar limpliga och

vélprioriterade.”

Naturskyddsforeningen har nu dverklagat Skogsstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Naturskyddsforeningen har, forutom yrkande om inhibition, sa vitt far forstas,
yrkat att mark- och miljodomstolen, vid beddmningarna av behoven av skydd,
tillimpar hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken baserat pa vad som anges i balkens
portalparagrafi 1 kap. 1 § vad avser samtliga aktuella rodlistade arter som inte ar
fridlysta nir det géller dessa arters overlevnad pa sikt, atf mark- och miljddomstolen
1 slutlig dom klargor att de 1 malet aktuella arterna forutsétter beaktanden ocksa

utanfor avverkningsanmélningarna, dvs i de ndrmare omgivande skogarna, att
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mark- och miljodomstolen vid slutgiltig dom aterforvisar malet till Skogsstyrelsen
for fornyad handlaggning med de ramar och inriktningar som sikerstéller att
trolldruvematarens ekologiska funktion bevaras i omradet, att mark- och
miljddomstolen klargor partsstéllningen for Naturskyddsforeningen Jaimtland-
Hérjedalen i det aktuella malet 1 enlighet med vad som anges i forvaltningslagen, att
domstolen vid aterforvisning anvisar att alla stdllningstaganden och/eller beslut
skall delges Naturskyddsforeningen i enlighet med vad som anges 133 §
forvaltningslagen dé foreningen utgor part i mélet samt a#f mark- och
miljodomstolen i slutlig dom klargdr for tillsynsmyndigheten att malet tillika ska

handldggas med stod av miljobalken.

Till stod for sin talan har Naturskyddsforeningen 1 huvudsak anfort foljande.

Skogsstyrelsens handldggning och planerad hinsyn

Skogsstyrelsens kommunicering utgor inget forvaltningsbeslut i enlighet med vad
som anges i1 31-33 §§ forvaltningslagen. Ndgon hinvisning till tillimpade lagrum
finns inte, inte heller ndgon motivering till varfor myndigheten kommit till den
slutsats man ger uttryck for i sitt stdllningstagande och inte heller finns en
besvirshdnvisning eller information om dverklagandetid. Tillsynsmyndighetens
stdllningstagande 1 drendet utgdr dérfor ett nollbeslut vilka dr dverklagningsbara
eftersom de &r att anse som handlingsdirigerande (se Mark- och

miljooverdomstolens dom i mal M 13871-19 meddelad 2020-10-28).

Nollbeslutet 6verklagas baserat pa bestimmelser 1 bland annat miljobalken och EU-
lagstiftning. Mark- och miljddomstolen har 1 sitt tidigare mal (M 3517-23), efter det
forra dverklagandet, tillimpat miljobalken. Det dr darfor anmérkningsvért att
Skogsstyrelsen i sin handlaggning enbart har tillimpat skogsvéardslagen men helt
undvikit att tillimpa miljobalken. Dessutom véljer tillsynsmyndigheten att inte fatta
ett forvaltningsbeslut utan avrundar drendet med en kommunicering som
forvaltningsrittslig atgird. Det finns ingenting som hindrar tillsynsmyndigheten att
tillimpa bade skogsvardslagen och miljobalken i ett och samma drende och sddana

exempel finns fran flera av Skogsstyrelsens distrikt.
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I Skogsstyrelsens kommunicering anges att den hinsyn som skogsvardslagen tillater
overskrids 1 drendet (nivan 10 % intrdng som markégaren ska téla).
Kommuniceringen bygger 1 allt vdsentligt helt pd Norra Skogs
avverkningsplanering fran 4 september 2024. I skogsbolagets egen planering anges
att 2,4 hektar av anmaélans 2,5 hektar avses kalhuggas vilket motsvarar 96 % av den
avverkningsanmilda arealen kommer att kalavverkas. Detta betyder att 4 % avses
laimnas som hénsyn till trolldruvemaétaren. Den nivén avviker kraftigt frin den

praxis som utvecklats i form av skogsvardslagens intrangsgrans pa 10 %.

Den blygsamma hinsyn som planeras kommer med storsta sannolikhet resultera i
irreparabla skador pé trolldruvemitarens livsmiljokrav. Fragan &r ndrmare om
fjarilen dor ut efter ett enstaka ar eller om det drojer nagra. Detta pé grund av
foljande. Endast 15 hektar kontinuitetsskog aterstdr i omrddet och 6ver 80 % av
kontinuitetsskogen runt omkring har redan kalavverkats under de senaste 25 aren.
Det foreligger darfor en hog risk for att en kritisk troskelniva passeras dir den
kontinuerliga ekologiska funktionen for trolldruvemitare inte lingre kan
upprétthallas ldngsiktigt i omrédet. Den samlade erfarenhet som finns om
trolldruvematarens livsmiljokrav i Sverige liksom delvis i Finland visar tydligt att
en forekomst for att vara resilient och langsiktigt viabel maste ha en tillrdcklig
arealstorlek, rika forekomster av vardvixten trolldruva spridda 6ver huvuddelen av
livsmiljon och att det &r tillrdckligt varmt pa vaxtplatsen (utan att vardvéxten star
exponerade for sol storre delen av dagen). Dessutom tillkommer de ansprak pa
kontinuerlig tillgadng pa rorligt markvatten som trolldruva i sig har. Utan dessa
livsmiljoforhdllanden kommer en beskuren forekomst av arten inte att overleva over
tid utan do ut lokalt. Det har i flera praktiska exempel visat sig att arten kan
upprétthdlla fadriga lokala forekomster pé kalhyggen men att dessa snart dor ut d&
trolldruvan konkurreras ut av annan vixtlighet som stormhatt, 16vsly med flera och
snart gran. Virdviaxten forlorar vaxtkraft, krymper thop for att snart darpa hibernera

sé lange den kan innan rotstocken fortvinar.
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Norra Skog sitter forhoppningar till dels de hdnsyn som &r tdnkta att tillskapas som
spridningskorridorer, dock utan att kunna ldgga nagra evidens i form av
vetenskapligt stod eller annat till stod for sitt pastaende. Inte heller har Norra Skog
nagot stod for att tillgangen pa trolldruva eller att kalavverkningar av resterande
delar av A 5100-2023 (96 %) med aterplantering skulle ge ndgra hallbara
livsforutsittningar for fjérilen. Varje plantering med ndgon aspekt av
skogsproduktion som grund kommer forutsétta tidiga 1ovrensningar och senare
sedvanliga skogsgallringar for att dstadkomma tillrackligt jamna skogsbestand.
Norra Skogs pastdenden om avsedd skogsskotsel for att vidmakthalla
trolldruvematarens livsmiljokrav skulle innebéra att samma stéllningstaganden fran
markégarens sida maste fattas sd linge fjirilen finns kvar. Nagot som 1 sa fall kan
komma att behova gilla for atskilliga decennier framdver. Nar skogarna runtom
avses avverkas dterkommer fragan och situationen for fjirilen — om den till &ventyrs

skulle 6verleva till dess — att bli direkt prekar.

Norra Skog har inte trovdrdigt beaktat nagra aspekter kring gron infrastruktur,
langsiktiga forutsattningar for konnektivitet. Kumulativa effekterna har inte
beaktats alls och risken for lokalt utdéende har inte utretts pé ett adekvat sétt.
Forsiktighetsprincipen enligt 2 kap. 3 § miljobalken har inte tillimpats. I
kommuniceringen konstaterar Skogsstyrelsen att trolldruvemaétarens livsmiljoer
inom anmélan utanfor den planerade minimala hinsynsytan kommer att skadas

utifrdn den avverkningsplanering som foreligger.

Det framgér tydligt av flygfoton fran 1960 att den avverkningsanmilda skogen och
dess omgivningar historiskt inte har kalavverkats, ndgot som hévdas i underlaget
som ldmnats till Skogsstyrelsen. Bdde inom avverkningsanmélan och utanfor denna
(1 samma sammanhédngande skogsomrade) har av allt att doma skogsbete bedrivits
som sannolikt upphdrt under 1970-talet eller sé vilket fatt till f61jd att skogen borjat

sluta sig igen men idag dnnu ar biologiskt alltfor ung.

Under de senaste 20-25 aren har flera kalhyggen tagits upp bade vister och 6ster om

avverkningsanmaélan och 6ver 80 % av den tidigare sammanhéngande
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kontinuitetsskogen runt omkring anméilan har avverkats under denna tid. Den
kvarvarande skogsresten som finns och som har forutsdttningar att hysa
trolldruvemétare dr nu sa liten att gransen for en oonskad troskeleffekt dr ndra. Det
ar vetenskapligt visat 1 atskilliga ekologiska studier att sma isolerade forekomster
16per en stor risk att do ut redan av slumpmassiga orsaker som till exempel
ogynnsamt viader. Dessutom kommer isolerade forekomster av vilken art som helst
leda till att skadliga recessiva gener anrikas i populationen vilket minskar
mojligheten for den att anpassa sig till fordndringar i miljon. Det vill sdga, skogen
ar nu sa pass liten att den knappast kan tillatas bli annu mindre utan att fjarilens
overlevnad allvarligt sétts pa spel genom att livsmiljons ekologiska funktion inte

langre kan upprétthdllas.

Sedan cirka 80 % av den tidigare ssmmanhidngande kontinuitetsskogen har
avverkats dterstar endast knappt 15 hektar dldre skog dster om anmélan vilket
innebir att en utdoendeskuld redan kan foreligga med konsekvenser som inte kan
forutses. Skogsstyrelsen har lutat sig mer eller mindre helt mot vad Norra Skog har
anfort och den synen bli helt vigledande for tillsynsmyndighetens
stdllningstagande. Nagot sjilvstandigt avgorande syns inte. Skogsstyrelsen har
sammanfattningsvis inte i sin handlaggning tillimpat miljobalkens mal och syfte
enligt 1 kap. 1 § punkt 2 och 3 om bevarande av virdefulla naturmiljéer och

biologisk mangfald.

Vid en aterforvisning till Skogsstyrelsen behover artens behov av gron infrastruktur,
konnektivitet, naturliga utbredning, bevarandestatus och kumulativa effekter
beaktas. Vid tillimpningen av dessa omsténdigheter ska tillsynsmyndigheten
tillforsdkra arternas langsiktiga fortlevnad i omradet genom att tillimpa

miljobalkens forsiktighetsprincip.

Nagot om trolldruvemditaren
Fjérilen forekommer mycket lokalt i de inre delarna av Mellannorrland och i
Sverige forekommer den i en egen sarpriglad underart Baptria tibiale fennica som

numer bara finns i Sverige, sodra halvan av Finland och i de véstra delarna av
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Ryska Karelen sedan dess fataliga norska forekomster har dott ut. De svenska
forekomsterna ar de starkaste for underarten varfor Sverige har ett utomordentligt
stort ansvar att sdkerstdlla den unika underartens fortlevnad. Fjarilens naturliga
livsmilj6 ar dldre boreala grandominerade skogar av hogortstyp, dvs jorden ér
ndringsrik vilket ger skogarna generellt hog bonitet. Livsmiljoerna karaktiriseras av
intern bestdndsdynamik, dvs naturliga stormfillen, skogsskadegorare eller andra
omstdndigheter skapar smérre gléntor i skogen dér trolldruveplantor kan komma att

véxa i varmare men bara delvis solexponerade ldgen.

Fjarilens enda véirdvixt for dess larv dr svart trolldruva. Larven kan bara utveckla
sig pa vardvaxtplantor som star tillrdckligt varmt och helst delvis solbelysta vilket
innebir en smal balansgang for fjdrilen da vardvéxten egentligen dr en lundvaxt
anpassad till att leva i skugga ddr larven inte alls kan utvecklas. Larven dr under sin
levnad utsatt for ett jamforelsevis hogt predationstryck av en parasitfluga, en
dggparasitstekel och minst en larvparasitstekel. Parasittrycket gor att i genomsnitt
75 % av avkommorna dukar under innan de blivit fullbildade fjdrilar som kan
reproducera sig. Eftersom flera parasiter lever pa de outvecklade stadierna av
fjarilen kommer varje population att fluktuera valdsamt i antal fullbildade fjarilar
mellan olika ar. Detta leder till att sma fitaliga forekomster 16per stor eller mycket
stor risk att do ut av slumpmaéssiga orsaker ndr antalet fullbildade fjérilar drabbas av
ett bottendr. En dver tid viabel forekomst av trolldruvemétare maste darfor ha en

arealmassigt tillrdckligt stor passande livsmiljo.

Trolldruvemaitarens langvariga tillbakagéng dr orsakad av det storskaliga
kalhyggesbruket som har fragmenterat hela dess svenska kvarvarande svenska
utbredningsomréde. Detta har lett till att fjérilen allt sedan &r 2000 &r rodlistad som

Starkt hotad (EN), vilket dr den nist hogsta rodlistekategorin.

Nar det i ett omrade som inte dr storre dn 2,5 hektar hittats en starkt hotad
atgardsprogramsart som trolldruvematare (EN), ldderdoftande fingersvamp (VU),
fjallig taggsvamp, svart trolldruva och tibast samt att omradet ingar i en

kalkbarrskogsrest pa 15 hektar dér bland annat den mycket exklusiva
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kalkbarrskogsarten blyspindling (VU) har sina livsmiljéer, borde det inte anses vara
orimligt att myndigheten exempelvis ingar ett naturvirdsavtal eller vidtar andra
atgirder som sékerstéller att den ekologiska funktionen for trolldruvemaétare bevaras

1 omradet.

Det ar fullkomligt uppenbart att inget skogsbruk kan tillatas i omradet utan det
madste lamnas orort sé att naturlig intern bestdndsdynamik kan tillatas skapa
naturliga glantor. Det &r ndmligen sddana miljoer trolldruvemaitaren har anpassat sig
till. Det ger dven forutsittningar for de hogt skyddsvarda mykorrhizasvamparna att

leva vidare.

S H har, genom sitt ombud Norra Skog, avgett instdllningen att dverklagandet i
forsta hand ska avvisas och att det 1 andra hand ska avslas, det interimistiska
forbudet upphévas och att Skogsstyrelsens beslut ska besta. Till stod for sin

instéllning har hon i1 huvudsak anfort f6ljande.

Bakgrund

I naturskyddsforeningens dverklagande har ett antal ”yrkanden” angetts. Flera av
dessa avser dock atgirder eller bedomningar snarare dn ndgot som skulle framga av
ett domslut. Mojligen kan vissa delar vara sddant som kommenteras i domskél, men
det dr inget som gar att krdva. Det konkreta yrkande som har betydelse for
domslutet dr att det i punkten 4 yrkas att drendet ska aterforvisas till Skogsstyrelsen.
Avverkningsanmilan i detta drende har tidigare varit foremal for domstolens
provning i mal M 3517-23, som ledde fram till en aterforvisning. Skogsstyrelsens
handldggning av drendet har aterupptagits efter mark- och miljodomstolens
aterforvisning och den 14 juni 2024 holls ett samrad i falt med markégaren, Norra
Skogs ombud, personal fran Skogsstyrelsen och lansstyrelsen. Vid samradet
studerades omrédet och vilka forutséttningar som trolldruvemitaren har inom den
anmélda skogen och landskapet i stort och olika alternativ och lampliga
hénsynsatgirder diskuterades for att beakta trolldruvemétarens nérvaro. Efter

samradet 1 filt har markdgaren den 10 september 2024 lamnat kompletterande
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uppgifter och detaljer om planerade étgérder och hiansyn. Skogsstyrelsen bedomde

att planerade hdnsynsytor och hinsynsatgirder var lampliga och vilprioriterade.

Bemdtande

Grunden for Naturskyddsforeningens dverklagande ar forekomst av fjérilen
trolldruvemétare. Arten har i rodlistan bendmnts som starkt hotad (EN). Arten
omfattas dock inte av ngon fridlysning enligt artskyddsforordningen och dess
véardvixt svart trolldruva ér inte heller fridlyst och har i rodlistan betecknats som
livskraftig (LC). Bestimmelserna i artskyddsforordningen dr darfor inte tillimpliga.
Det krivs lagstod for att begrénsa en enskild fastighetsdgares rétt att forfoga dver
sin egendom. Skogsstyrelsen har i sin handliaggning att tillimpa bade
skogsvardslagen och miljobalken. Av allménna lagvalsprinciper foljer att de
detaljerade foreskrifterna om miljohdnsyn i skogsvardsforfattningarna ska tillimpas
pa skogsbruket, dvs. speciallagstiftning gar fore miljobalken. Hansyn till rodlistade
arter regleras i skogsvérdslagens bestammelser och de foreskrifter som har

meddelats med stod av lagen.

Av 7 kap. 19 § Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad till Skogsvardslagen
(SKSFS 2011:7) framgar att skador till foljd av skogsbrukséatgérder ska forhindras
eller begrdnsas i livsmiljoer dir det bland annat forekommer arter som betecknas
som akut hotade, starkt hotade, sirbara eller nira hotade. I 7 kap. 33 a § framgér
ocksa hur prioritering mellan olika intressen ska ske om det inte dr mojligt att inom
intrangsbegransningen ta all den hdnsyn till naturvardens och kulturmiljovardens

intressen som krivs under 7 kap. i foreskrifterna.

I det hér fallet har Skogsstyrelsen beddmt den planerade atgérden for att avgora om
myndigheten har fog for att meddela nigot foreldggande eller forbud.
Bestammelserna har meddelats med stod av 30 § skogsvardslagen och 30 §
skogsvardsforordningen. Enligt allménna lagvalsprinciper har dessa foreskrifter
foretrade framfor miljobalkens allmdnna hdnsynsregler (se prop. 1997/98:90 s. 244-

245). Det innebdr att Skogsstyrelsen, och nu d&ven mark- och miljddomstolen, &r
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forhindrad att tillimpa miljobalkens allmidnna hiansynsregler for att meddela

foreldgganden som giller hdnsyn till arter.

I den mén lagstiftaren valt att reglera detta har detta skett antingen genom
artskyddsforordningen eller genom skogsvardslagens bestimmelser. Da fragan om
sadan hinsyn dr reglerad enligt skogsvérdslagen géller den intrangsbegransning
som finns 1 30 § skogsvardslagen. Beslut enligt den lagen 6verklagas enligt 40 §
skogsvérdslagen till allmén forvaltningsdomstol. Det ar inte mojligt att inom ramen
for ett avverkningsdrende stélla hogre krav &n vad som foljer av den lagstiftning
som ska tillimpas. Om det allmédnna avser att stilla lingre gdende krav &r det i s&
fall bestdimmelserna om omradesskydd som maéste tillimpas. Skogsstyrelsen och
lansstyrelsen har valt att inte gora det. Det ligger inte inom mark- och
miljodomstolens behorighet att som forsta instans fatta beslut om omradesskydd.
Mot denna bakgrund &r det inte mojligt for domstolen att préva de invindningar
som naturskyddsforeningen har framstillt inom ramen for de bestimmelser som

domstolen har att tillimpa.

Om prévning dndd sker

Om mark- och miljddomstolen har en annan uppfattning i ovanstadende fraga och
anser att paverkan pa trolldruvemétare kan prévas av domstolen kan foljande
tilldggas 1 malet. Markdgaren har tagit den hiansyn till svart trolldruva och
trolldruvemataren som varit pakallad. For trolldruvemataren &r det viktigt att artens
véardvaxt far mojlighet att finnas kvar. Norra Skog bedomde for markédgarens
rakning att det dr s& pass mycket svart trolldruva 1 de yngre skogarna runt om kring
sjdlva avverkningen att populationen med svart trolldruva ar stabil och livskraftig
dven lokalt. Det finns goda mdjligheter for fjarilen att finnas kvar i omradet da

trolldruvans utbredning verkar vara vildigt stabil i narliggande skogar.

Vad giller Naturskyddsforeningens pastdende om oriktiga och vilseledande
beddomningar vill S H patala att det inte har pdstatts att skogen varit kalavverkad ar
1963. Utifran kartorna ser man dock tydligt att skogen var ungskog ar 1963.

Skogen ér idag cirka 100 &r gammal.
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Skogen dr homogen med ett fatal 6verstandare vilket torde tyda pé att skogen har
varit mer eller mindre kalavverkad nagon gdng mellan ar 1924-1930. Trots att
skogen varit kalavverkad har svart trolldruva etablerat sig och finns bland annat 1
avdelning 12 i skogsbruksplanen dir skogen endast dr 60 ar. Detta visar att
trolldruvan inte har nagra problem med att sprida sig till yngre skogar som inte har

en kontinuitet, sa kallade dldre naturskogar.

Planerad hénsyn

Skogen héller varken hog alder eller har tydlig kontinuitet men pa plats finns
flertalet kalkarter. Norra Skog har pa begéran av Skogsstyrelsen genomfort en
inventering av omradet for att beddma naturvirdena i kalkbarrskog. Resultatet
visade att omradet inte uppfyller de nddvandiga kriterierna for att vara en exklusiv
kalkbarrskog. Omrédet &r kalkpaverkat, precis som ménga andra skogar runt
Storsjoomradet med kalkberggrund, men saknar den kontinuitet som krévs och de
specifika arterna for att klassificeras som exklusiv kalkbarrskog. Detta bekréftades
av Skogsstyrelsen, som deltog i samrdd och filtbesok tillsammans med

lansstyrelsen, markdgare och Norra Skog.

Vidare har Norra Skog undersokt mojligheterna for trolldruvemétaren och svart
trolldruva att etablera sig i omradet. For att svart trolldruva ska kunna etablera sig ar
det avgorande att konkurrerande véxtlighet inte tar over, vilket skulle utestdnga
véxten fran att fa tillrickligt med solljus. For lite sol kan vara negativt om
tradskiktet i skogen blir for tétt och riskerar att undertrycka markvegetationen.
Skogsskotsel i form av rdjning och gallring har visat sig gynnsam for trolldruva och
pa de delar av skogen dir dessa metoder tillimpas har svart trolldruva etablerat sig
tydligt. For trolldruvemaétaren ar det viktigt att vardvéxten, svart trolldruva, stér i
gliantor eller luckor dér solljuset nar den, eftersom fjirilen ldgger sina dgg pé
undersidan av trolldruvans blad. Arten trolldruvemétare har varit kind 1 omradet
under lang tid och markégarnas skogsbruk ar en av anledningarna till artens
ndrvaro. Skogsbruket dr smaskaligt med en systematisk skotselprocess som

inkluderar rojning, gallring och trakthyggesbruk. Oaktat foryngringsavverkningar



Sid 12
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 3988-24
Mark- och miljodomstolen 2025-06-26

har trolldruvan vaxt in i de nya bestanden, vilket ocksa har lett till att
trolldruvemaétaren har f6ljt efter. Om markégarna inte hade upprétthallit sin skotsel
och skapat 6ppna ytor genom réjning och gallring skulle bestanden ha blivit for téta

for att trolldruvemataren skulle trivas.

Det péstas ibland att den naturliga dynamiken i skogen skulle 16sa problemet, men
man maste beakta det specifika omrédet och dess hoga bonitet. Stdndortsindex dr G
26 i det aktuella omrédet, vilket innebér att det ar mycket bordigt for att vara i

Jamtland och att vegetationen, bade trdd och orter, vixer snabbt.

Markégarnas framtida skotselplaner kommer inte att forsdmra forutséttningarna for
trolldruvemétaren utan snarare tvartom, vilket skotselhistoriken stodjer. Markdgaren
ar PEFC-certifierad och upprittade 2023 en gron skogsbruksplan dver fastigheten
vars totala areal uppgér till cirka 91 hektar, av vilka 64 hektar utgér produktiv
skogsmark. Inom fastigheten har markigaren valt att frivilligt avsitta 5,3 hektar
NO-omraden (Naturvard Orort) och NS-omraden (Naturvard Skotsel) vilket utgor
8,2 % av den produktiv skogen. Den aktuella foryngringsavverkningen berdr
avdelning 9, samt delar av avdelningarna 11 och 12, i enlighet med
skogsbruksplanen. Fastigheten uppvisar en stor variation i alder och

sammansdttning mellan de olika avdelningarna.

De spridda aldersklasserna och forekomsten av édldre Gverstdndare skapar ett
varierat landskap med naturliga korridorer. Vissa avdelningar &r titare, medan andra
ar glesare och erbjuder solbelysta glintor — forutsittningar som bade svart
trolldruva och trolldruvemétare gynnas av. Historiskt sett har omrédet varit
kalavverkat i omgangar, med kalytor som antingen har ldmnats delvis intakta eller

aterbeskogats.

Féltbesok visar att endast enstaka dldre trad aterstar, vilket ytterligare styrks av att
de exklusiva marksvamparna inte finns i omradet. Detta underbygger bedomningen
att skogen inte langre utgor en exklusiv kalkbarrskog. Sedan 1950-talet har

omradets brukningshistoria varit relativt ofordndrad. Nuvarande markagare har valt
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att inte avverka samtliga dldre bestdnd utan att kalavverka mindre ytor, medan
gallringsskogar och ungskogar véxer upp parallellt. Denna strategi med smaskaligt
trakthyggesbruk, dar maskinell gallring och planerad réjning ingér, har bidragit till
att skapa Oppna partier i skogen. Tidigare basvigar 1 gallringsomraden har dven
fungerat som naturliga gliantor, vilket ytterligare gynnat etableringen av svart
trolldruva och diarmed trolldruvemaitaren. Den fortsatta skotseln enligt denna
beprovade praxis riskerar inte att forsdmra forutséttningarna for trolldruvemaitaren.
Tvértom visar bevarade resultat att den aktiva skogsskotseln, med regelbunden
rojning och gallring, skapar och bibehaller ett landskap dér bade arten och dess
vardvéxt kan frodas — dven om en yta om 2,24 hektar (cirka 10 % hidnsyn) hir

planeras for foryngringsavverkning.

De varierade skogsbestdnden pa fastigheten erbjuder fortsatt utrymme for en
dynamisk spridning av arterna, vilket sammantaget sdkerstéller att bdde skogsbruk
och bevarandet av trolldruvemétaren kan samexistera. De omraden som limnas

ororda pd grund av hdnsyn dr markerade med rédrutiga falt i Figur 1.

)

Figur 1. Avverkningsanmdlt omrdde (gréont) och hédnsynsytor (rédrutiga filt).
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DOMSKAL

Ar mark- och milijédomstolen forum for prévningen?

Infor en planerad skogsavverkning ska markdgaren, enligt 14 § skogsvardslagen
(1979:429) och 15 § skogsvardsforordningen (1993:1096), underritta
Skogsstyrelsen genom en sé kallad avverkningsanméilan. En sddan
avverkningsanmélan enligt skogsvardslagen ska, enligt 6 § forordningen (1998:904)
om anmaélan for samrad, ses som en anméilan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken. Ett samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avser verksamheter eller

atgdrder som kan komma att védsentligt dndra naturmiljon.

Skogsstyrelsen har enligt bestimmelserna i skogsvardslagen,
skogsvardsforordningen samt Skogsstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad
(SKSFS 2011:7) mojlighet att foreldgga om forsiktighetsmatt inom den sa kallade
intrangsbegransningen, se 30 § tredje stycket skogsvardslagen. Ett sddant beslut far
enligt 40 § forsta stycket skogsvardslagen 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Om Skogsstyrelsen bedomer att forsiktighetsmatt inom
intrdngsbegransningen inte ar tillrdckliga ska Skogsstyrelsen fatta beslut enligt 12
kap. 6 § miljobalken (se MOD 2021:11). Ett sidant beslut fir enligt 21 kap. 1 §

andra stycket miljobalken dverklagas till mark- och miljodomstol.

S H har till Skogsstyrelsen gett in en avverkningsanmilan enligt skogsvardslagen
som ocksé utgor en anmélan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Efter att
mark- och miljddomstolen i mars 2024 beslutat att aterforvisa drendet till
Skogsstyrelsen for fortsatt handldggning och beslut, har ett samréd i falt genomforts
och S H har, genom sitt ombud, inkommit med kompletterande uppgifter och
beskrivningar av omradet och planerad hinsyn. Skogsstyrelsen har dérefter, 1 ett
dokument med rubriken "kommunikation”, beskrivit drendets ging, vilka
hinsynsétgirder som S H foreslagit samt sammanfattningsvis angett att dven anda
omraden i skogen dn de som omfattas av planerade hédnsynsytorna kan vara av vikt
for trolldruvemétaren men att det med hénsyn till intrdngsbegransningen 1
skogsvardslagen inte dr mojligt att helt forhindra skador pa miljéer som kan vara

viktiga for arten 1 detta fall.
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Mark- och miljodomstolen uppfattar Naturskyddsforeningens 6verklagande som att
foreningen menar att Skogsstyrelsens kommunicering ska ses som ett
stillningstagande om att Skogsstyrelsen avser att inte ingripa med stod av 12 kap.

6 § miljobalken, dvs. ett sadant icke-beslut som enligt praxis fran Mark- och
miljodverdomstolen kan vara dverklagbart med hdnvisning till artikel 9.3 1
Arhuskonventionen (jfr exempelvis Mark- och miljééverdomstolens avgdrande den
28 oktober 2020 i mal M 13871-19). S H a sin sida menar att Skogsstyrelsens
kommunicering utgor ett beslut meddelat med stdd av 30 § skogsvardslagen och 30
§ skogsvérdsforordningen och att skogsvardslagen, 1 egenskap av
speciallagstiftning, i1 detta fall hindrar att ytterligare forsiktighetsmatt foreskrivs

med stod 1 miljobalkens allménna hinsynsregler.

Niér det géller risk for paverkan pa arter som ér fridlysta enligt
artskyddsforordningen (2007:845) har Mark- och miljooverdomstolen i flera mal
bedomt att en underlatenhet fran Skogsstyrelsen att bedoma om det foreligger risk
for skada pé en art och vid behov foreldgga om forsiktighetsmatt, utgor ett icke-
beslut som med stdd i artikel 9.3 i Arhuskonventionen fir dverklagas till mark- och
miljddomstol av ideella organisationer som omfattas av 16 kap. 13 § miljobalken
(se exempelvis Mark- och miljodverdomstolens dom den 28 oktober 2020 i mal nr
M 13871-19 och MOD 2021:11). Detta giller iven niir Skogsstyrelsen rent formellt
har fattat ett beslut enligt skogsvardslagen eftersom Skogsstyrelsen, om den
bedomer att forsiktighetsmatt inom intrangsbegransningen inte &r tillrickliga, ska
gora en bedomning och vid behov fatta beslut om ytterligare forsiktighetsmétt enligt

12 kap. 6 § miljobalken (se MOD 2021:11).

Ovan refererad praxis avser avverkningsanmélningar dér det forekommit arter som
ar fridlysta enligt artskyddsforordningen. Artskyddsforordningen dr en forordning
meddelad med stdd i 8 kap. miljobalken (se 1 § artskyddsforordningen).
Artskyddsforordningen anses utgoéra en precisering av de allménna hiansynsreglerna

12 kap. miljobalken nir det giller skydd av arter.
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Miljobalken och skogsvardslagen géller parallellt. Om en fraga regleras bade 1
miljobalken och i skogsvérdslagen eller foreskrifter meddelade med stéd i1 den ska
dock skogsvardslagens bestdmmelser som huvudregel, enligt allmidnna
lagvalsprinciper, ga fore i1 egenskap av speciallagstiftning (prop. 1997/98:90 s.
243f). Detta innebér enligt forarbetena att en tillsynsmyndighet inte med stéd av
miljobalkens allménna hdnsynsregler far meddela foreldgganden om sddana fragor
som redan regleras i Skogsstyrelsens foreskrifter. Skador till foljd av
skogsbruksatgérder ska enligt 7 kap. 19 § Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS
2011:7) forhindras eller begrénsas 1 livsmiljoer dér arter som dr akut hotade, starkt
hotade, sarbara eller néra hotade forekommer. Det finns ddrmed viss reglering av
trolldruvemataren, i egenskap som starkt hotad art, inom foreskrifter meddelade
med stdd i skogsvérdslagen. Dessa bor dérfor, som huvudregel tillimpas i stéllet for
de allmédnna hidnsynsreglerna i miljobalken. Det finns dock flera undantag frn

detta.

Foreskrifter gidllande omrédesskydd och artskydd meddelade med stod av
miljobalken méste enligt forarbetena fa foretrade framfor skogsvardslagen (prop.
1997/98:90 s. 243). For att sékerstélla detta foreskrivs det i 4 § skogsvérdslagen att
bestammelser i skogsvardslagen eller i1 foreskrifter meddelade med stod i lagen inte
tillimpas i den man vad dér sdgs strider mot reglerna om biotopskyddsomraden
eller mot foreskrifter som har meddelats med stod av 7 eller 8 kap. miljobalken eller

med stod av annan lag.

Ovan hénvisade utdrag ur forarbetena och 4 § skogsvérdslagen skulle kunna tolkas
som att det endast dr foreskrifter meddelade med stdd i 8 kap. miljobalken, det vill
sdga artskyddsforordningen, som kan tillimpas av Skogsstyrelsen for att foreskriva
forsiktighetsmatt som gar langre dn vad intrdngsbegriansningen i skogsvardslagen
medger. I det ovan atergivna utdraget fran Mark- och miljodverdomstolens dom i
mal nr M 13871-19 hianvisar domstolen dock till de allmdnna hdnsynsreglerna i

2 kap. miljobalken. Artskyddsforordningen tillimpas av 6verdomstolen inte med
hanvisning till 4 § skogsvérdslagen utan for att den utgdr en precisering av de

allmidnna hiansynsreglerna. Detta torde hinga samman med att de begrénsningar i
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tillimpningen av miljobalken som giller vid specialreglering enligt skogsvardslagen
enligt ovan nimnda forarbeten inte giller vid foreldgganden och forbud inom ramen
for ett samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken (prop. 1997/98:90 s. 245). Detta
innebdr sammanfattningsvis att det inom ramen for ett samrad enligt 12 kap. 6 §
inte finns nagra hinder mot att tillsynsmyndigheten foreldgger om forsiktighetsmatt
med stod i de allménna hdnsynsreglerna dven om det ror en fraga som dven regleras

i skogsvardslagen.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver en verksambhet eller vidtar en
atgérd utfora de skyddsatgarder, iaktta de begrédnsningar och vidta de
forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka skada eller
oldgenhet for minniskors hélsa eller miljon. Med skada eller oldgenhet for miljon
avses inte bara miljopaverkan i form av utsldpp och andra stérningar utan édven
utarmande av naturresurser eller biologisk mangfald (prop. 1997/98:45 s 15 Del 2).
En verksamhetsutdvares skyldighet att vidta forsiktighetsmatt for att forhindra
utarmning av den biologiska mingfalden bor ddrmed, enligt mark- och
miljodomstolens beddmning, dven kunna innefatta skydd for en art som inte
omfattas av artskyddsforordningen. Att artskyddsforordningen ér att se som en
precisering av vad som kan folja av de allmdnna hansynsreglerna nér det géller
skydd av arter (MOD 2013:13), utesluter nimligen enligt mark- och
miljodomstolens bedomning inte att forsiktighetsmatt &ven kan behdva foreskrivas
for arter som inte omfattas av artskyddsforordningen med stdd i de allmdnna

hénsynsreglerna.

Av Artfakta som Artskyddsdatabanken tillhandahaller framgér bland annat foljande
om trolldruvemaétare (Baptria tibiale). Trolldruvemitaren forekommer pa ett mindre
antal lokaler i Sverige varav endast nigra forekomster finns i Jimtlands 14n. Arten
ar strikt knuten till vardvéxten svart trolldruva. Den saknas atminstone i Sverige pa
flera till synes ldmpliga viardvaxtforekomster, d&ven i omraden dér fjérilen
forekommer. Trolldruveférekomster inom den boreala zonen forekommer mycket

lokalt och dr hotade framst av avverkning, skyddsdikning och andra
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markberedningsatgirder. I Sverige utgor sannolikt &ven plantering av frimmande
barrtrdd som contortatall som behéller sitt grenverk under ldng tid, vilket effektivare

skuggar filtskiktet, ett hot.!

Det ar i malet ostridigt att trolldruvemadtare forekommer 1 det avverkningsanmailda
omradet. Aven om S H planerar att vidta vissa skyddsétgirder, framgér det av
Skogsstyrelsens kommunicering att ytterligare omraden inom skogen, som inte
omfattas av planerade hinsynsytor, kan komma att var av vikt for
trolldruvemétaren. Med beaktande av att trolldruvemétaren &r starkt hotad och
endast forekommer pd mycket fa lokaler i Jamtlands ldn, gor mark- och
miljddomstolen beddmningen att det, for att forebygga utarmande av den biologiska
mangfalden, funnits skél for Skogsstyrelsen att Gvervéga att foreldgga om
forsiktighetsmatt med stdd 1 2 kap. 3 § miljobalken inom ramen for samradet enligt

12 kap. 6 § miljobalken.

Skogsstyrelsen borde ddrmed inte ha stannat vid att konstatera att de
forsiktighetsmatt som Skogsstyrelsen bedomer ryms inom skogsvardslagens
intridngsbegransning inte fullt ut kan forhindra skada pa trolldruvemaitaren. Utan
Skogsstyrelsen borde ha gatt vidare och gjort en beddmning av om det finns behov
av att fatta beslut om ytterligare forsiktighetsmatt enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
Skogsstyrelsens underlatelse att Gverviga att fatta beslut om forsiktighetsmatt for
trolldruvemitaren maste dirfor, enligt artikel 9.3 i Arhuskonventionen vara ett
sadant icke-beslut enligt miljobalken som naturskyddsforeningen har rétt att

overklaga till mark- och miljodomstolen.

Aven den omstiindighet att Skogsstyrelsen i en informationsskrivelse daterad den
26 mars 2024 till S H:s ombud Norra Skog roérande den aktuella
avverkningsanmilan, angett att Skogsstyrelsen tar upp den anmélda atgarden for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken och dérefter inte har beslutat om nagra
foreldgganden eller forbud inom ramen for samrédet talar enligt mark- och

miljodomstolens bedomning for att Skogsstyrelsen ska anses ha fattat ett

! Trolldruvemitare, Artfakta (besokt 28-03-2025)
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overklagbart icke-beslut enligt 12 kap. 6 § miljobalken som naturskyddsforeningen

kan overklaga.

Mark- och miljddomstolen vid Ostersunds tingsritt ir dirmed forum och kan ta upp

overklagandet till prévning.

Tilldmpliga bestimmelser

Som konstaterats ovan ska miljobalken och de allménna hinsynsreglerna 12 kap.
miljobalken tillimpas i provningen av forevarande avverkningsanmélan. Nagon
begrinsning av den reglering som finns i skogsvardslagen foreligger inte. Enligt 12
kap. 6 § fjarde stycket miljobalken far tillsynsmyndigheten foreligga den
anmélningsskyldige att vidta de atgérder som behdvs for att begrdnsa eller motverka
skada pa naturmiljon. Om sadana atgérder inte &r tillrdckliga, och det &r nédvéandigt

for skyddet av naturmiljon, far myndigheten forbjuda verksamheten.

12 kap. 1 § miljobalken anges att det vid provningar och tillsyn enligt miljobalken
finns en skyldighet for verksamhetsutdvaren att visa att de forpliktelser som foljer

av de allmdnna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken iakttas.

12 kap. 2 § miljobalken anges att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en atgérd ska skaffa sig den kunskap som behovs med
hénsyn till verksamhetens eller atgirdens art och omfattning for att skydda

ménniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

12 kap. 3 § miljobalken anges att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en dtgird ska utfora de skyddsatgérder, iaktta de
begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt i vrigt som behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgdrden medfor skada eller oldgenhet
for ménniskors hélsa eller miljon. I samma syfte ska vid yrkesmaissig verksamhet
anviandas bésta mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmétt ska vidtas sa snart det finns
skil att anta att en verksamhet eller atgédrd kan medfora skada eller oldgenhet for

manniskors hélsa eller miljon.
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Kraven 12 kap. 3 § géller, enligt 2 kap. 7 § miljobalken, i den utstrackning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning ska sérskild hidnsyn tas
till nyttan av skyddsatgérders och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna

for sddana atgérder.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Mark- och miljddomstolen konstaterar att Skogsstyrelsen, baserat pa den
kompletterande inventering och de uppgifter som S H inkommit med, samt vad
som framkommit under genomfort samrad 1 falt, har kommit till slutsatsen att
ytterligare omradden inom den avverkningsanmaélan skogen men utanfor planerade
hénsynsytor kan komma att vara av vikt for trolldruvemétaren. Nagon bedomning
eller stdllningstagande gédllande om de foreslagna forsiktighetsmétten ér tillrackliga
for den lokala populationen av trolldruvemaétares 6verlevnad och ddrmed om skada
pa miljon i strid med 2 kap. 3 § miljobalken forhindras har inte tagits av

Skogsstyrelsen.

Mark- och miljddomstolen gor foljande bedomning.

Av handlingarna i mélet framgér att S H inom ramen for drendets handldggning har
atagit sig vissa forsiktighetsmatt till skydd for trolldruvemaétaren. Dessa ér, sa vitt
mark- och miljdédomstolen kan forsta, foljande. Tva hiansynsytor markerade 1 figur
1 ovan, ldmnas ordrda. Den sodra av dessa ytor utgor glesare, ljusdppna partier
med hogre forekomster av trolldruva samt aspar och dldre barrtrdd (H1). Denna
hinsynsyta ska, enligt uppgifter fran S H, dven fungera som en korridor mellan
skogarna Oster och vister om det anmilda omradet. Den andra hdnsynsytan (H2)
bestar av glesare skog med stérre miangder trolldruva och ska fungera som en kélla
och spridningskorridor for svart trolldruva in till omgivande produktionsskogar.

Hiansynsytornas totala area ar enligt uppgifter frin markagaren 0,26 hektar.
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I de tvd hinsynsytorna har S H, sa vitt mark- och miljddomstolen kan forstd, atagit
sig att inte utfora nagra skogsbruksatgirder alls. Aven i dvriga delar av det
avverkningsanmailda omradet, dar avverkning ska ske, planeras vissa
hénsynsatgéirder. Dessa hinsynsatgérder dr att grotuttag och gronrisplantering ska
ske samt att generell hdansyn tas genom att bland annat naturvérdestrad,
utvecklingstrdd och hogstubbar, spridda mindre tradgrupper, 16vtrad, trad med

bohal for faglar m.m. ldmnas.

Vidare har S H i malet anfort att skogsskotsel 1 form av rjning och gallring har
visat sig gynnsam for trolldruva och 1 de delar av skogen dir dessa metoder
tillampats har svart trolldruva tydligt etablerat sig. Hon har angett att ett smaskaligt
skogsbruk med en systematisk skotselprocess som inkluderar rdjning, gallring och
trakthyggesbruk bedrivs och att om hon inte hade uppritthallit sin skotsel och skapat
Oppna ytor genom rojning och gallring skulle bestdnden ha blivit for téta for att
trolldruvemétaren skulle trivas. Mark- och miljddomstolen finner det oklart om
detta ska ses som ett dtagande om forsiktighetsmatt och om S H atar sig att
fortlopande, sé lange trolldruvemétaren kan finnas i omradet, fortsétta att vidta

sddana skotselatgdrder som anges vara gynnsamma for trolldruvan.

Utifran det underlag som finns i mélet drar mark- och miljddomstolen foljande
slutsatser. S H:s skogsinventering visar att svart trolldruva etablerat sig i ett omrade
dar kalavverkning tidigare skett och dar skogen nu ar cirka 60 ar. Mark- och
miljodomstolen bedomer att detta kan visa att det &r mdjligt for trolldruvan att
ateretablera sig i en skog 60 ar efter kalavverkning, sdvida det finns kvar lokala
forekomster att utga ifran. Domstolen ifrdgasitter inte att det finns skotselatgarder
som kan gynna svart trolldruva. For trolldruveméitarens vidkommande &r det
nddvindigt — men inte tillrackligt — att vardvéxten trolldruva férekommer, utan
dven egenskaper hos vixtplatsen har stor betydelse. Utifrdn vad som ar kint ar det
forhallandena pa vardvixten som véxer i1 gldntor som ger forutséttningar for
fjdrilsdggens utveckling. Den stora skillnaden mellan forekomst av trolldruva

respektive trolldruvematare indikerar att sddana gynnsamma lokaler ar
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fataliga dven 1 ett nationellt perspektiv. Savitt domstolen kan bedéma innebéar den
planerade avverkningen att stora ytor omdanas pa ett sétt som under i vart fall ndgra
decennier inte dr funktionellt for trolldruveméitaren. Att ateretablering av trolldruva
pa sikt 4r mojlig visar séledes inte att planerad avverkning inte kommer att skada
den lokala populationen av trolldruvemétare. For att en ateretablering av trolldruva
och trolldruvemaétare ska vara mojlig nér skogen har vuxit upp igen kravs det att det

finns kvar lokala populationer av bada arterna som kan sprida sig.

Det S H anfort om att det utanfor det avverkningsanmilda omréddet finns tillrackligt
med svart trolldruva for att den lokala populationen ska vara stabil, kan enligt
mark- och miljdédomstolens bedomning inte anses tillrackligt enligt
forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken med beaktande av att
trolldruvemataren ar starkt hotad samt att det inte finns négra garantier i form av
exempelvis formellt omradesskydd for att skogarna runtomkring det

avverkningsanmélda omrédet inte ocksa kommer att kalavverkas i framtiden.

Mark- och miljddomstolen noterar att majoriteten av de kénda véxtplatserna for
svart trolldruva som skogsinventeringen i omradet visar (14 av 24 vixtplatser) ar
lokaliserade inom det avverkningsanmélda omradet (se kartan pa s. 2 i Norra Skogs
skrivelse till Skogsstyrelsen daterat den 4 september 2024). Vid en jimforelse
mellan ndmnda karta 6ver skogsinventeringen och liget for hdnsynsytorna
uppskattar mark- och miljodomstolen att 4 av 14 kénda véxtplatser inom
avverkningsanmilan omfattas av hinsynsytorna. Domstolen bedomer utifrdn
formen och storleken pd hinsynsytorna att yta H1 potentiellt kan inrymma en glénta
och ddrmed vara av direkt betydelse for trolldruvemétaren. Hansynsyta H2 syftar
till att fungera som spridningskorridor for svart trolldruva. Darmed &r betydelsen
mer av indirekt karaktir for trolldruvemaitaren samt forknippad med tidshorisonter

som avser skogens atervaxt.

En 6verinstans bor 1 regel inte ta stillning till en fraga som inte den beslutande
myndigheten forst har provat. Med hinvisning till instansordningsprincipen ska

malet darfor aterforvisas till Skogsstyrelsen for bedomning av om de foreslagna
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forsiktighetsmatten ar tillrdckliga for att sdkerstélla trolldruvemétarens fortlevnad 1
omradet med beaktande av de allmidnna hidnsynsreglerna i miljobalken. Inom ramen
for denna bedomning bor Skogsstyrelsen dven ta stillning till om det ar tillrdckligt
med frivilliga ataganden fran markigaren eller om forsiktighetsmétten bor
foreskrivas 1 ett beslut om foreldggande. Naturskyddsforeningens yrkande om

aterforvisning ska ddrmed bifallas.

Vad giller Naturskyddsforeningens ovriga yrkanden konstaterar mark- och
miljodomstolen att det inte 4r mdjligt for domstolen att ge den typ av anvisningar
for den fortsatta handldggningen, niar domstolen skiljt sig frdn malet. Inte heller &r
det mojligt for domstolen att avgora naturskyddsforeningens partsstillning i andra
processer dn forevarande provning i mark- och miljddomstolen. Dessa yrkanden ska

ddarmed avvisas.

Da det dr av vikt att avverkning inte genomfors innan ytterligare utredning och
beddmning har vidtagits. Mark- och miljddomstolen forordnar darfor om forbud
mot skogsbruksatgirder till dess Skogsstyrelsen avgjort drendet eller forordnar

annat.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 17 juli 2025. Provningstillstidnd krivs.

Lars Nyberg Kristoffer Hallberg

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Lars Nyberg, ordférande, och
tekniska radet Kristoffer Hallberg. Foredragande har varit tingsnotarien Gesine

Astrom.





