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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2026-03-25 M 16146-24
060104 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsrétts, mark- och miljodomstolen, dom 2024-10-31 i mal nr M 5664-22, se
bilaga A

PARTER

Klagande
Landskrona kommun

Motpart
Boliden Bergsoe Aktiebolag

Ombud: E.N. och C.A.

SAKEN

Tillstand enligt 9 kap. miljobalken till fortsatt och utdkad produktion vid Boliden
Bergsoe Aktiebolags atervinningsanlédggning pa fastigheterna X och Y i Landskrona
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1) Mark- och miljoéverdomstolen dndrar mark- och miljodomstolens dom pa

foljande sétt.

a) Ett nytt villkor 1 a) ska foreskrivas enligt foljande.

Punktutslapp av bly till luft ska inte dverstiga 25 kg per ar.

Dok.Id 2310342

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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BAKGRUND

Mark- och miljddomstolen vid Véx;jo tingsrétt limnade genom dom den 31 oktober
2024 Boliden Bergsoe Aktiebolag (Boliden) tillstdnd till miljofarlig verksamhet
innefattande dels befintlig och utokad verksamhet vid blysmailtverk med en produktion
av maximalt 65 000 ton bly och blylegeringar per ér, dels mottagning och lagring av

maximalt 30 000 ton bly per ar frén andra producenter, allt pa fastigheterna X och Y 1

Landskrona kommun.

Savitt nu dr av intresse forenades tillstdndet med foljande villkor om utslépp av stoft

till luft.

2. Stofthalten i renade processgaser frén blyproduktionen (exkl. frén
Breakern — se villkor 3 nedan) fir inte dverstiga 1 mg/Nm?.
Filterfunktionen kontrolleras med ”Triboflow”-maitare eller utrustning
med motsvarande funktion. Utrustningen ska vara forsedd med larm.

3. Stofthalten i renade processgaser frén Breakern far inte dverstiga
5 mg/Nm?. Skrubberns funktion kontrolleras genom kontinuerlig
matning.

Boliden har 1 tillstandet ocksa atagit sig att se till att punktutslapp till luft for bly inte

Overstiger 25 kg per ar.

Vidare ska Boliden enligt villkor 6 1 tillstdndet vidta atgéarder for att motverka diffus
damning. Dérutover ar det delegerat till tillsynsmyndigheten att foreskriva ytterligare

villkor betrdffande sadana atgérder.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Landskrona kommun har yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen ska dndra mark-

och miljddomstolens dom 1 féljande avseenden.

1. Det ska inforas ett sérskilt villkor 1 tillstdndet for punktutslédpp av bly
till luft pa 13 kg per ar som begransningsvérde.

2. Stofthalten fran blyproduktionen enligt villkor 2 far inte dverstiga
0,5 mg/Nm® som dygnsmedelvirde och begrinsningsvirde och
0,1 mg/Nm?® som drsmedelvirde.
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3. Stofthalten fran breakern enligt villkor 3 fir inte dverstiga 2,5 mg/Nm?
som dygnsmedelvirde och begrinsningsvirde och 1 mg/Nm? som
arsmedelvérde.

Boliden har motsatt sig éndring av mark- och miljédomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kommunen har vidhéllit det som anforts i mark- och miljddomstolen med i huvudsak

foljande tillagg och fortydliganden.

Bolidens verksamhet orsakar betydande utslépp av bly i Landskrona. Sedan 2013 har
bolaget genomfort en rad atgdrder for att minska utsldppet av bly frdn bade punktkéllor
och diffusa utsldpp men trots detta &r verksamheten fortfarande den enskilt storsta
kéllan till utsldpp av bly i Landskrona, béade till luft och vatten. De befintliga utsldppen
kan medfora betydande skador och risker for mianniskors hélsa och miljon och det ar
inte miljomassigt motiverat att tillata dessa utslépp att 6ka. Det &r inte tillrdckligt att
reglera en sa viktig utslippsfaktor som bly till luft genom det allménna villkoret. Det
behovs ett tydligare sérskilt villkor for att kunna kontrollera att blyutslédppen till luft
inte okar for mycket vid en utokad produktion. Ett sadant villkor hindrar inte heller

Boliden fran att vidta atgérder for att motverka diffus damning.

Bly och andra metaller, fransett kvicksilver, dr bundna till stoftet i rokgaserna. Alla
insatser som bolaget gjort for att minska stoftutsldppen har samtidigt lett till 1
motsvarande grad ldgre utslédpp av bly och andra metaller. Villkor for att begréansa och
mata stoft 1 rokgaserna dr darfor centralt for att &ven minska blyutsldppen. Vid de
flesta mattillfdllena sedan 2016 har méngden stoft frdn blyproduktionen och breakern
huvudsakligen varit under detektionsgransen. Métningarna vid blyproduktionen har
under 20192021 varit under detektionsnivén pa 0,1 mg/Nm?>. Vid breakern har
mitningarna under samma period varit under detektionsgrinsen pa 1 mg/Nm?, med
undantag for 2021 da halter upp till 3,9 mg/Nm? uppmiittes. Bolaget har saledes
uppskattat utsldppsnivaerna baserat pa “mindre 4n”-virden och de ér déarfor sannolikt
lagre i realiteten. Eftersom stoftutsldppen har stor betydelse for utsldppen av metaller

bor de mitas kontinuerligt i processen och om det dr tekniskt mojligt med métteknik
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som har en lagre detektionsnivéd dn den som anvénts fram till i dag. Enligt Bolidens
redogorelse dr det mojligt att mdta enligt villkorsforslaget avseende utslépp av stoft
fran blyproduktionen. Att mita pa detta vis kan inte ses som orimligt betungande for
bolaget, varken kostnads- eller arbetsméssigt. Detsamma géller utsldppen av stoft frdn

breakern, som bolaget framhéller inte ens skulle vara tekniskt komplicerat.

Det framgér av historiska utslédppsdata att de yrkade médngderna och halterna kan
innehallas, 4ven med hénsyn tagen till den tillstandsgivna produktionsékningen.
Bolaget hindras ddrmed inte fran att ta tillstandet i ansprék. Villkoren i mark- och

miljddomstolens dom innebédr omotiverade avsteg fran utsldppshistoriken.

Boliden har vidhéllit det som anforts i mark- och miljédomstolen med i1 huvudsak

foljande tillagg och fortydliganden.

Utsldpp till luft av bly fran punktkdllor

Skalet till bolagets dtagande om utsldpp av bly &r att det ska finnas mojlighet att dven
fortsatt vidta atgérder for att minska de diffusa utsldppen i enlighet med sévil villkor 6
som motsvarande delegation till tillsynsmyndigheten. Atgirder som syftar till att
minska de totala utsldppen av bly till luft genom minskning av diffusa utsldpp kan
forsvaras med ett sdrskilt villkor med en snidv begrédnsning av miangden bly som far
sldppas ut via punktutsldpp. Det kan till exempel handla om att leda ytterligare
ventilationsluft frin dammande lokaler via kanaliserad ventilationsluft och reningssteg

till punktutslapp.

Det réder inte nagot linjart samband mellan miangden utslidpp av bly till luft och
produktionsmingd. Vissa ir d& produktionen har legat hogt, har punktutsldppen varit
lagre &n &r med ldgre produktion. Storleken pa punktutsldppen fran verksamheten
beddms vara ndrmare kopplad till vilka atgérder som vidtas. Varken kommunens eller
lansstyrelsens metod for att berdkna forvéntade utsldpp kan anvidndas for att bestimma
vilka villkor som ska gilla for verksamheten. Att basera ett straffsanktionerat villkor
pa berdkningar enbart utifran linjara samband mellan historiska data och framtida

produktionsmingd tar inte tillricklig hinsyn till mojliga driftvariationer i
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verksamheten. En sddan berdkningsmetod tar inte heller hdnsyn till att variationer i de
ingdende rdvarornas sammansédttning paverkar bdde processen och utsldppen. Vid den
tillstandsgivna produktionen pa 65 000 ton bly och blylegeringar per ar beddms
utsldppen uppgé till maximalt 25 kg per ar. Ett begrédnsningsvarde om 13 kg per ér ar
sa pass snévt att det i praktiken skulle innebdra att Boliden inte kan utdka produktionen
1 enlighet med tillstdndet. Som en jamforelse uppgick blyutsléppen till luft fran
punktkallor till 14,2 kg under 2023 och 16 kg under 2024. Kommunens forslag till

villkor skulle ddrmed 6verskridas dven i den befintliga verksamheten.

Villkor 2 — renade processgaser fran blyproduktionen

Den métmetod som Bolidens médtkonsult anviander ar ackrediterad, enligt den standard
som anvisas 1 de tillimpliga BAT-slutsatserna for utsldpp av stoft till luft.
Maitkonsulten har utrett om de halter som kommunen yrkat &r tekniskt mojliga att
maita. Det finns tekniska svarigheter att skapa ett bra underlag nir stofthalten ar

<1 mg/m’. Enligt standarden for métning av stoft &r detektionsgréinsen 0,5 mg/m?® med
ackrediterad mitning och det gar inte att med sékerhet verifiera halter darunder. Det dr
alltsa inte mojligt att mita med precision med en kalibrering av en stofthaltsmétare

under 0,5 mg/m°.

De yrkade begrinsningsvirdena, 0,5 mg/Nm?® som dygnsmedelvirde och 0,1 mg/Nm?
som arsmedelvirde, forutsitter saledes kontinuerlig mitning som har storre nog-
grannhet dn vad som dr mdjligt att uppna med en ackrediterad metod och BAT 10. Det
forutsétter dirmed betydande avsteg fran standarden i BAT 10 och skulle dessutom
medfora olika praktiska och félttekniska svarigheter som gor metoden ohallbar. Det
kan inte anses forenligt med kravet pé basta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 §
miljobalken att pé ett betydande sétt frangé det krav pé ackrediterad méitning som
anvisas i BAT 10.

Utslippen till luft frin blyproduktionen har sedan 2019 uppgétt till <0,1-0,2 mg/Nm’
for stoft och <0,1 mg/Nm?® for bly, séledes under detektionsgrinsen 0,5 mg/m?®. Skilet
ar att Boliden fore 2022 anvént en icke-ackrediterad metod. Korrekt enligt nuvarande

standard r dock att ange <0,5 mg/Nm?® diven om viirden uppmiits pa en ligre nivé in
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detektionsgriansen. Vid den tidigare redovisningen av stofthalt har det inte heller tagits
hénsyn till osdkerhetskallor i enlighet med vad som foljer av den standard som nu
tillampas. De historiskt uppmatta vardena under detektionsgrians kan saledes inte ligga
till grund for att bestimma haltvillkor i form av dygnsmedelvirden. Villkoren maste
ocksa sittas sa att det finns mdjlighet att innehdlla begrénsningsvirden dven vid

tillfalliga driftsstorningar.

Villkor 3 — renade processgaser fran breakern

Det ér enligt mitkonsultens utredning tekniskt mojligt att méta och dvervaka utslapp
av stoft efter vatskrubber vid breakern med kontinuerlig mitning som utfors i enlighet
med BAT 10. Det &r dock inte rimligt att varken genomfora fler mitningar per ar eller
installera kontinuerlig matning. Boliden maéter utslapp till luft fyra gdnger per ar, med
kontinuerlig mitning av reningsfunktionen som larmar om funktionen gar ner. Som en

jamforelse anger BAT 10 att ldgsta métfrekvens dr en gang per éar.

De yrkade nivderna for utslépp av stoft till luft fran breakern ar oavsett orimligt 14ga.
Aven om utslippsnivderna generellt ligger 1agt i anliggningen finns det exempel pa
hogre nivder. Vid ett av mittillfillena 2021 uppmattes t.ex. en stoftkoncentration pa
3,9 mg/Nm?®, vilket ocksé aterspeglas i de redovisade utslippsmingderna. Den
forhojda koncentrationen kan i efterhand forklaras med att skrubbern vid tillfillet inte
var intrimmad. Historiskt uppmatta virden vid tva mattillféllen per &r, som sedermera
utokats till fyra gdnger per dr, kan inte heller ldggas till grund for att bestimma
haltvillkor som ska gélla som dygnsmedelvérden vid kontinuerlig méatning.
Begrinsningsvirden ir straffsanktionerade och det dr vedertaget att det ska foreskrivas
en viss marginal ndr sddana virden bestdms och det anges hur de ska métas. Den
reningsteknik som Boliden anvinder ar inte ifrdgasatt i mélet och det &r en av de
foreslagna teknikerna for stoftrening enligt BAT 95. Villkor 3 ar stréngare dn
motsvarande BAT-AEL eftersom villkoret géller for all drift.
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REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen i Skéne lén har pd begéran av Mark- och miljodverdomstolen yttrat sig

och anfort i huvudsak f6ljande.

Lénsstyrelsen har ingen erinran mot villkor 2 och 3 i mark- och miljdédomstolens dom.

Lansstyrelsen vidhaller sitt yttrande vid mark- och miljddomstolen med forslag om
villkor, sdvitt nu dr aktuellt, om att totalt utsldpp till luft av bly per ar fran schaktugn
och breaker inte far 6verstiga 14,6 kg. Ett sadant villkor ar fortsatt relevant och ska
faststéllas trots de hogre utsldppen som bolaget hinvisat till under 2022 och 2024. Det
foreslagna begransningsvirdet inkluderar en sdkerhetsmarginal pd 25 procent for att ge
bolaget en mojlighet att efterleva villkoret. Det omfattar utslapp fran specifikt ugnen
och breakern och begrénsar inte bolagets mdjlighet hantera den diffusa damningen
genom att styra om utsldpp till andra punktutsldpp som har reningssteg. Bolaget har
déarfor mojlighet att arbeta aktivt med den diffusa damningen och genomfora atgérder

for att minska spridningen till omgivningen.

Havs- och vattenmyndigheten har pa begiran av Mark- och miljodverdomstolen

yttrat sig och anfort i huvudsak foljande.

Verksambhetens utslédpp av bly till luft 4r inte obetydliga och bor begréinsas. Det dr
rimligt att det maximala utslédppet regleras i ett sarskilt villkor. Det dverldmnas till

domstolen att bestimma nivan.

Begrinsningen av utsldppen av bly till luft dr behovligt bl.a. eftersom den nérliggande
vattenforekomsten Norra mellersta Oresund har klassificerats till att uppna ej god
status, bl.a. pa grund av forhdjda halter av bly i sediment. Punktutsldpp nér mark och
dérmed till viss del vattendrag i regionen och en del hamnar direkt i havsmiljon.
Utsldppen fran verksamheten paverkar sannolikt ocksa forhdllandena for organismer i

andra vattenforekomster.
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Blyutslédppen nar havs- och vattenmiljon d&ven genom den diffusa damningen och det ér
relevant med dtgarder for att begrénsa den diffusa damningen. Om sédana dtgarder
genomfors dr det troligt att det kan fa en positiv effekt pé det totala utsldppet av bly till
luft. Detta i sig sjdlv dr dock inte skal att sétta villkoren for hogsta punktutslapp hogre.
Reningsteknikerna maste i stillet avvigas utifrdn det samlade behovet for méansklig
hélsa och miljo, varvid basta mojliga och tillgingliga teknik ska nyttjas. Bade
analysnivdn och antalet prover som punktutsldppen berdknas pa har betydelse for
beddmningen av vilken paverkan som sker. Det innebér en stor osékerhet att
berdkningen av utslédppen for hela aret baseras endast pd fyra provtagningar och halter
som ligger under ldgsta detektionsnivédn. Analysmetodiken behdver utvecklas och
provtagningsfrekvensen 6ka om verksamhetens paverkan pa miljon ska kunna

utvirderas pa ett béttre sitt.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Malet har med stod av 23 kap. 6 § miljobalken avgjorts utan huvudforhandling.

Utslapp av bly till luft fran punktkdllor

Enligt den nu 6verklagade domen omfattas de totala punktutsldppen av bly till luft per
ar av ett atagande frdn Boliden som ocksé ingar i tillstdndets allmidnna villkor.
Kommunen har i Mark- och miljoéverdomstolen yrkat att det i stéllet ska regleras i ett

sarskilt villkor och att utsldppsmingden ska minskas.

Det framgér av 22 kap. 25 § forsta stycket 6 miljobalken att en dom som innebir att
tillstdnd ges till en verksamhet i forekommande fall ska innehélla bestimmelser om de
villkor om utslépp, begransningsvidrden och bista mdjliga teknik som behdvs for att
hindra eller begransa skadlig paverkan pd grund av fororeningar. Begridnsningsvarden
kan avse bade vilka halter och vilka utsldppsmangder som det dr acceptabelt att verk-
samheten slédpper ut. For stora verksamheter med betydande utslépp dr det lampligt att
de totala utsldppsmingderna regleras om det dr mojligt. Skélen for detta dr att mojlig-
gora en effektiv tillsyn och underlétta en 6verblick over verksamheten men dven for att

allmént synliggdra vilka totala utslipp som gors och tillats. (Se MOD 2019:10.)
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Det &r i det hér fallet friga om en stor verksamhet med betydande utslépp av bly som
ar ett dmne med allvarliga risker for ménniskors hélsa och miljon. Punktutsldppen

av bly till luft &r, jamte den diffusa damningen, forhéllandevis stora och ger ett
betydande bidrag till blybelastningen lokalt och i viss man dven regionalt. Mark- och
miljooverdomstolen beddmer darfor, i likhet med kommunen och remissinstanserna,
att det finns starka skél for att reglera den totala mangden utsldpp av bly till luft frin
punktkallor i ett sarskilt villkor. Bolidens invindning att ett villkor &r mindre flexibelt

jamfort med ett atagande dndrar inte den beddmningen.

Kommunen har yrkat att villkoret ska foreskriva att punktutsldppen av bly till luft inte
far overstiga 13 kg per ar. Méingden ar baserad pa medelvérdet av mdngden bly som
Boliden sldppt ut under aren 2019-2023, uppriaknat med den procentuella produktions-
okning som mark- och miljddomstolen gett Boliden tillstind till. Aven linsstyrelsens
foreslagna villkor om utslépp av bly till luft fran schaktugn och breaker utgar fran en
liknande metod, men ldnsstyrelsen har lagt till en sdkerhetsmarginal om 25 procent och
foreslagit 14,6 kg per ar. Boliden har invént mot kommunens och ldnsstyrelsens
berdkningsmetod och anfort att det inte finns nagot sddant linjart samband mellan
produktionsméngd och utsldpp. Boliden har dven anfort att ett for snévt villkor skulle
forsvara bolagets arbete med att minska diffusa utsldpp eftersom en atgérd for att
minska diffusa utslapp &r att leda ytterligare ventilationsluft frin dammande lokaler till

punktutsldpp via reningssteg.

Mark- och miljodverdomstolen har vid sin provning att beakta det faktum att mark-
och miljddomstolens dom inte har Gverklagats savitt avser den tillstdndsgivna
produktionsméngden om 65 000 ton bly per &r, eller tilliten midngd for mottagning och
lagring frdn andra producenter. Kommunen har inte heller framstillt yrkanden om
andra reningstekniker &n de som Boliden anvénder i verksamheten. Mark- och
miljooverdomstolen kan dérfor inte bestaimma villkor som innebdr att Boliden
forhindras att utdka sin verksambhet i enlighet med ldmnat tillstdnd. De medelvarden
som kommunen och lidnsstyrelsen réknat fram dr baserade pa en forhéllandevis kort
tidsperiod och ger, jamfort med det underlag och de berdkningar som Boliden lagt
fram, inte tillrdckligt stod for att faststélla ett begrdnsningsvirde avseende utsldpp av

bly till luft fran punktkillorna i nivd med vad kommunen yrkat. Bolagets uppgift om
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att utslappen av bly till luft frén punktkallor &r 2023 och 2024 uppgick till 14,2
respektive 16 kg, som inte ifrdgasatts, talar i stillet for att den yrkade utsléppsmangden
inte kan innehéllas med de reningstekniker som bolaget i dag anvénder. En del av de
driftvariationer som Boliden hdnvisat till som en forklaring till varfor det inte rader
ndgot linjart samband mellan produktion och utsldpp synes ndrmast vara sddant som
ligger inom bolagets egen kontroll. Det bor dirfor inte beaktas vid beddmningen av
utsldppsmingd som ska tilltas. Oaktat detta behover begriansningsvirdet ge utrymme
for att utsldppsmingderna av andra skil varierar mellan provtagningstillfallen och ar.
Ett medelvdrde for flera ar kan sammantaget inte rakt av anvéndas for att reglera
arsmedelvérden. Det star klart att det begriansningsvéirde som kommunen yrkat skulle

riskera att Boliden inte kan utdka sin produktion i enlighet med ldmnat tillstand.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till att villkoret &r straffsanktionerat, finner
Mark- och miljo6verdomstolen att det inte framstar som rimligt att foreskriva en lagre
utsldppsmingd dn 25 kg per ar. Kommunens yrkande ska ddrmed bifallas endast delvis
och pa sd sitt att tillstdndet forenas med ett villkor i enlighet med vad som framgér av
domslutet. Ett villkor med denna utformning hindrar inte bolagets fortsatta arbete med

att minska utsléppen frén den diffusa damningen.

Utsldpp av stoft till luft fran blyproduktionen enligt villkor 2 och breakern enligt
villkor 3

Kommunen har yrkat dels att tillatna utslédppshalter i villkoren 2 och 3 ska sittas ldgre,

dels att dessa ska gilla som dygns- respektive drsmedelvirden.

I friga om utslédppen av stoft till luft frdn blyproduktionen har kommunen héinvisat till
att det av Bolidens underlag framgar att de uppmatta virdena 2019-2021 legat under
detektionsnivan pa 0,1 mg/Nm’. Boliden har invint att dessa uppmitta vérden inte kan
laggas till grund for lagre utslippshalter, bl.a. eftersom bolaget fore 2022 anvénde sig
av en icke-ackrediterad mitmetod behédftad med osdkerhet. Vidare har Boliden invént
att det finns tekniska svérigheter med att méta och dvervaka utslippshalter enligt
kommunens yrkande. Aven vad giller utslippen av stoft till luft fran breakern har

kommunen hénvisat till att det av underlaget framgar att de uppmétta virdena 2019—
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2021 varit under detektionsnivdn 1 mg/Nm?, med undantag frén 2021 d4 3,9 mg/Nm®
uppmittes. Enligt Boliden dr det visserligen tekniskt mdjligt att méta och dvervaka de

av kommunen yrkade halterna fran breakern, men det &r enligt bolaget inte rimligt.

Det dr inte ifragasatt i malet att Boliden uppfyller de BAT-slutsatser som ér tillimpliga
pa utsldpp av stoft till luft frén blyproduktionen och breakern. Det géller sévil tillaten
halt som val av reningsteknik och kontrollfrekvens. Lansstyrelsen har i Mark- och
miljooverdomstolen heller inte haft ndgra invdndningar mot utformningen av dessa

villkor.

Att det finns ett samband mellan verksamhetens utsldpp av stoft och utsldpp av bly ar
inte ifrdgasatt. Om stofthalten 1 verksamhetens utslépp fran punktkéllor minskar,
kommer dven utsldppen av bly frdn verksamheten att minska. Villkor 2 och 3 om
stofthalter &r darfor ett viktigt komplement till villkoret om totala blyutslapp. Villkor
for en verksamhet ska bestimmas utifrin vad som &r bésta mdjliga teknik samt med
tillampning av 2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken. Denna provning kan resultera i strdngare
krav @n griansviarden i BAT-slutsatser. Att stélla stringare krav &n vad som foljer av
BAT-slutsatser kan vara motiverat t.ex. utifran var verksamheten &r lokaliserad och
dess paverkan pd omgivningen. Som bolaget har angett behdver begransningsvérden

faststéllas till en nivd som dr mdjlig att kontrollera med ackrediterade metoder.

Bolaget har angett att begriansningsvardet i villkor 2 avseende stofthalterna i
punktutslidpp frén blyproduktion exklusive breakern &r sa 1dga som den ackrediterade
métmetoden medger och att det dirfor inte dr mojligt att sinka begransningsvirdet

ytterligare. Mark- och miljodverdomstolen gér samma beddmning.

Bolaget har daremot medgett att det 4r mattekniskt mdjligt att kontrollera ett
begrinsningsvirde enligt kommunens yrkande avseende villkor 3 om stoftutslapp fran
breakern. Den av mark- och miljddomstolen faststdllda stofthalten fran breakern
forefaller ligga vdl hogt 1 forhdllande till de halter som uppmétts under &ren 2019—
2022. Samtidigt behover villkoret ge utrymme for enstaka forhdjda virden da
stofthalter upp till 3,9 mg/Nm® uppmiittes under 2021. Mot den bakgrunden samt med

beaktande av stoftutsldppens samband med utsldppen av bly och verksamhetens bidrag
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till blybelastningen lokalt och regionalt, bedomer Mark- och miljodverdomstolen det
som rimligt enligt 2 kap. 7 § miljobalken att komplettera villkoret med ett
begrinsningsvirde for arsmedelviarden, men med en nagot hogre halt an kommunen
har yrkat. Med ett ligre drsmedelvdrde tydliggdrs vikten av att omedelbart vidta
atgérder om reningsfunktionen skulle gar ner. Samtidigt finns det utrymme for enstaka
viirden pa den nivd som begriinsningsvirdet om 5 mg/Nm® medger. Overklagandet ska

darfor avslas savitt avser villkor 2 och delvis bifallas avseende villkor 3.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc¢ bilaga B
Overklagande senast den 22 april 2026.

I avgorandet har deltagit hovréttsrddet Malin Wik, tekniska radet Torbjorn Johansson,

hovrittsradet Elisabeth Hartley, referent, och tf. hovrittsassessorn Peder Miihlenbock.

Foredragande har varit Sonja Rodhe.
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meddelad 1

Vixjo

SOKANDE
Boliden Bergsoe AB

Ombud: E.N.

Ombud: C.A.

SAKEN

Ansokan om tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken till fortsatt och utékad produktion
vid Boliden Bergsde AB:s dtervinningsanldggning pa fastigheterna X och Y 1
Landskrona kommun

Avrinningsomrade: 93/94 Mellan Saxan och Raan

Anl.ID: 36375

DOMSLUT
Miljokonsekvensbeskrivningen

Mark- och miljodomstolen godkdnner den i malet ingivna
miljokonsekvensbeskriv-

ningen.

Tillstind
Mark- och miljodomstolen ldmnar Boliden Bergsoe AB tillstdnd enligt miljobalken
till miljofarlig verksamhet innefattande dels befintlig och utdokad verksamhet vid

blysmailtverk med en produktion av maximalt 65 000 ton bly och blylegeringar per

Dok.Id 722063
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 mandag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:30-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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ar, dels mottagning och lagring av maximalt 30 000 ton bly per ar frén andra

producenter; allt pa fastigheterna X och Y i Landskrona, Landskrona kommun.

Villkor

1.

Om inget annat framgar av 6vriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvud-
saklig enlighet med vad bolaget har angett i ans6kningshandlingarna och 1 6v-

rigt uppgivit eller atagit sig i malet.

Stofthalten i renade processgaser fran blyproduktionen (exkl. frdn Breakern — se
villkor 3 nedan) fér inte dverstiga 1 mg/Nm®. Filterfunktionen kontrolleras med
"Triboflow"-miétare eller utrustning med motsvarande funktion. Utrustningen

ska vara forsedd med larm.

Stofthalten i renade processgaser frin Breakern far inte dverstiga 5 mg/Nm?.

Skrubberns funktion kontrolleras genom kontinuerlig métning.

Efterbrannkammaren vid schaktugnen ska genom brannaroptimering och drift-
overvakning drivas sa att en temperatur i efterbrannkammaren uppnas, som ger
en koloxidhalt under 500 ppm, uppmiitt i utgdende gas efter filter som 30-minu-
ters medelvérde under normala driftforhallanden. Kontinuerlig métning ska ske
efter stoftfilter. Méatvirdena ska loggas kontinuerligt. Niva- och driftlarm ska ga

till kontrollrum.

. Utsldppen av svaveldioxid ska begrinsas och styras. Kontinuerlig métning ska

ske efter filter. Matviardena ska loggas kontinuerligt.

. Bolaget ska vidta atgarder for att motverka diffus damning. Bolaget ska 1 miljo-

rapporten redovisa vilka atgarder som vidtagits och resultaten av dessa atgiarder
- baserat pa genomforda mitningar - samt vilka atgarder som planeras under fol-
jande ar. Arbetet ska bedrivas 1 samrad med tillsynsmyndigheten samt miljo for-

valtningen i Landskrona kommun.
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7. Dagvatten fran hela verksamhetsomradet ska samlas upp, fordrdjas och renas in-
nan utslapp till recipient. Kapaciteten for fordrojning ska minst motsvara bola-
gets befintliga fordrdjningsvolymer (2 400 m?) samt ytterligare 2 000 m?, dvs.
totalt minst 4 400 m>. Den totala fordrojningsvolymen pa minst 4 400 m® ska
finnas tillgénglig pa anldggningen senast fem (5) ar efter det att tillstandet tagits

1 ansprak.

8. Utsldppet av 10sta metaller i avloppsvatten fran befintligt reningsverk till kom-

munens dagvattennét fir inte dverstiga foljande koncentrationer.

mg/1
Koppar 0,02
Zink 0,03
Kadmium 0,008
Bly 0,05
Antimon 0,2

De angivna begrinsningsvardena ska kontrolleras genom veckosamlingsprov
under drift som sammanvégs till ett mdnadsmedelvérde. Utslédppskravet for re-
spektive &mne dr uppfyllt om minst tio mdnadsmedelvéirden under ett kalenderar

understiger begransningsvérdet.

9. Det totala utsldappet av 10sta metaller i avloppsvatten fran befintligt reningsverk

till kommunens dagvattennit far inte overstiga foljande mangder.

kg/ér
Koppar 2,0
Zink 1,5
Kadmium 0,5
Bly 2,5

Antimon 12,0
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10.

11.

12.

13.

14.

Buller till f61jd av verksamheten ska begriansas sé att det inte ger upphov till

hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostdder dn

50 dB (A) vardagar dagtid (kl. 06.00-18.00),
40 dB (A), nattetid (k1. 22.00-06.00), och
45 dB (A) 6vrig tid.

Under natten géller dessutom att den momentana ljudnivan inte far dverstiga 55

dB (A) vid bostéader.

De angivna ekvivalentvérdena ska kontrolleras genom métning vid ljudkéllorna
och berdkningar eller genom métning vid berdrda bostéder. I det fall olika drift-
tillstdnd forekommer ska den ekvivalenta ljudnivan bestimmas for varje sadant
tillstand. Kontroll ska ske sa snart det skett fordndringar i verksamheten som
kan medfora att den totala bullerimmissionen 6kar med mer dn 1 dB (A), dock

minst vart tredje ar eller da tillsynsmyndigheten begér det.

Utslédppet till luft av kvicksilver 1 renade processgaser far som arsmedelvirde
inte dverstiga 0,01 mg/Nm? torr gas. Arsmedelvirdet ska beriiknas pa samtliga

mdtresultat, dock minst tvd matningar per ar.

Utslappet till luft av dioxiner i renade processgaser far som arsmedelvérde inte
overstiga 0,1 ng I-TEQ/Nm?® torr gas. Arsmedelvirdet ska beriknas pa samtliga

mdtresultat, dock minst tvd matningar per ar.

Vid eventuell brand ska atgérder vidtas for att forhindra utslépp av slackvatten
till recipienten, spillvatten- eller dagvattennitet. Det ska finnas skriftliga rutiner

for uppsamling och hantering av fororenat slackvatten.

Inom 300 meter frdn bolagets fastighetsgrans ska minst 1 500 ton slicknings-

massor finnas tillgéngliga.
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15.

16.

17.

Senast (2) &r efter att tillstandet tagits 1 ansprak ska bolaget limna in en resurs-
hushallningsplan avseende vatten till tillsynsmyndigheten. Av planen ska
framga vilka atgirder som har identifierats och som ar tekniskt mojliga att ge-
nomfora for att minska vattenforbrukningen, minimera anvindning av farskvat-
ten for bevattning av dammande ytor samt minska volymen avloppsvatten som
avleds till Oresund. Atgirdsplanen ska direfter revideras fortldpande och minst

vart fjarde ar.

Atgirder ska i skilig utstrickning successivt vidtas for att effektivisera energi-
anvandningen. Bolaget ska senast tva ar efter att tillstandet har tagits 1 ansprak
ge in en energihushdllningsplan till tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas
bolagets arbete med energieffektivisering. Planen ska dérefter revideras fortlo-
pande och ges in till tillsynsmyndigheten vart fjarde ar, eller med annat intervall
som myndigheten bestimmer. Av energihushallningsplanen ska dtminstone fol-

jande framga.

e Vilka atgérder som &r tekniskt mojliga att genomfora samt kostnaderna
och energibesparingen for dessa.

e Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och aterbe-
talningstid, grundade pa atgérdernas livscykelkostnader.

e Vilka atgérder som har genomforts och beddmning av vilka atgérder
som &r skéliga att genomfora kommande fyradrsperiod samt en moti-

vering till varfor dvriga redovisade atgéirder inte bedoms skiliga.

Bolaget ska arligen i samband med ingivande av miljorapporten till tillsynsmyn-
digheten redovisa det gdngna arets arbete med energihushallning, hur planen

foljts och vilka eventuella justeringar av planen som bolaget avser att gora.

Kemiska produkter och farligt och icke-farligt avfall ska lagras och hanteras s&
att spill och lackage inte fororenar mark, yt- och grundvatten. Lagring av fly-

tande kemiska produkter och flytande farligt avfall ska ske pa téit yta som dr in-
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18.

19.

20.

vallad eller forsedd med annat motsvarande sekundért skydd. Uppsamlingsvoly-
men ska motsvara minst den storsta enskilda behdllarens volym plus 10 % av

volymen av dvriga behallare.

Absorptionsmedel ska finnas tillgdngligt for att spridning av férorening vid

eventuellt lackage snabbt ska kunna forhindras.

Pé anldggningen far maximalt 700 ton filterstoft lagras vid ett och samma till-
falle. Filterstoft ska lagras viderskyddat under skidrmtak eller pa sé sitt med
motsvarande skydd mot nederbdrd. Inom samma utrymme som lagring av filter-

stoft sker far inga betydande méngder brénnbart material lagras eller hanteras.

Om verksamheten helt eller delvis upphdr ska bolaget senast sex (6) ménader
innan avvecklingen paborjas ge in en plan till tillsynsmyndigheten avseende
omhidndertagande av lagrade kemiska produkter och avfall samt efterbehandling

av de fororeningar som verksamheten kan ha gett upphov till.

Aktuellt kontrollprogram ska finnas med angivande av métmetod, métfrekvens
och utvérderingsmetod. Kontrollprogrammet ska utformas i samrad med till-
synsmyndigheten och miljéforvaltningen i Landskrona kommun och &ven om-

fatta recipientkontroll.

Delegerade fragor

Mark- och miljodomstolen dverldter med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljo-

balken at ansvarig tillsynsmyndighet att vid behov foreskriva ytterligare villkor be-

traffande

driftbegriasningar 1 hiindelse av haveri av renings- eller matutrustning,

atgirder mot diffus damning (utdver villkor 6),

utformning och placering av kompletterande fordrdjningsvolymer enligt villkor
7,

atgirder med anledning av vattenresurshushéllningsplanen enligt villkor 15,

atgarder med anledning av energihushallningsplanen enligt villkor 16,
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e branddetektorer,
e 4skledare,
e omhindertagande av sliackvatten, samt

e kontroll.

Ataganden

Bolaget har bland annat dtagit sig foljande dtgirder vilka inte sérskilt regleras i vill-

koren ovan.

— All lagring och hantering av dammande blyhaltigt material, exklusive forpackat
filterstoft, ska ske inomhus.

— Punktutslépp till luft for bly ska inte overstiga 25 kg per ar.

Igangsittningstid
Mark- och miljodomstolen forordnar med stod av 22 kap. 25 § andra stycket miljo-
balken att den tid inom vilken den miljéfarliga verksamheten ska ha satts igdng be-

stams till senast fem (5) ar efter lagakraftvunnen dom.

Aterkallelse av tidigare tillstand

Tidigare tillstdnd for verksamheten (deldom meddelat av mark- och miljddomstolen
den 16 januari 2013 och dérefter fattade domar samt &dndringstillstind hénforda till
grundtillstdndet) liksom deldom av den 31 januari 2024 avseende meddelat tidsbe-
gransat tillstand inom pagaende provning (M5664-22) upphor att gélla nér detta till-
stand tas 1 ansprék. Bolaget ska meddela tillsynsmyndigheten nér det nya tillstdndet

tas 1 ansprak.

Verkstillighet

Mark- och miljodomstolen avslar bolagets yrkande om verkstéllighetsforordnande.

Ovriga yrkanden
Mark- och miljodomstolen avslar 6vriga yrkanden som inte sérskilt framgar av

domslutet.
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BAKGRUND

Boliden Bergsoe AB (nedan bendmnt Boliden eller bolaget) bedriver sedan starten i
Landskrona ar 1942 verksamhet dédr metall dtervinns. Nuvarande verksamhet utgors
av produktion av bly och blylegeringar fran 1 huvudsak kasserade blyackumulatorer.

Révarorna kommer till storsta delen fran den nordiska marknaden.

Det storsta anvindningsomradet for atervunnet bly ar batteritillverkning. Till f61;d
av en vixande marknad for batterier och batteridrivna produkter (batterier till bl.a.
miljovénligare fordon, lagringsbehov vad giller fornybar energi som sol- och vind-
kraft samt batteribackup till den vixande telekomutbyggnaden) har Boliden under
de senaste aren sett en 0kad efterfragan pa atervunnet bly. Blymarknaden forvintas
vixa med 30 % fram till &r 2035. Mot bakgrund av detta har Boliden ansokt hos
mark- och miljddomstolen om tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken till befintlig och
utokad produktion genom bl.a. en produktion av maximalt 65 000 ton bly och blyle-

geringar per ar.

Verksamheten utgor en industriutslappsverksamheten enligt Industriutslédppsforord-
ningen (2013:250) samt en s.k. Sevesoverksamhet enligt Lag (1999:381) och for-
ordning (2015:236) om atgérder for att forebygga och begrdnsa foljderna av allvar-

liga kemikalieolyckor (hogre kravnivén).

TIDIGARE BESLUT

Mark- och miljodomstolen meddelade Boliden i deldom den 16 januari 2013 i mal

M 1717-10 tillstand till miljofarlig verksamhet innefattande dels befintlig och uto-
kad verksamhet vid blysmaltverk med en produktion av maximalt 65 000 ton bly
och blylegeringar per ar, dels mottagning och lagring av maximalt 30 000 ton bly
per ar fran andra producenter pa fastigheterna X och Y i Landskrona kommun. I
deldomen skot domstolen upp avgorandet av vilka villkor som slutligt ska gilla,
dels for utslapp till luft av dioxiner och kvicksilver, dels for utsldppet av foro-renat

vatten genom braddning till kommunens dagvattennt.
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Mark- och miljooverdomstolen medgav inte tillstdnd for denna utékade produktion,

utan dndrade mark- och miljddomstolens tillstind genom dom den 24 oktober 2013

1mal M 1205-13, till en produktion av maximalt 50 000 ton bly och blylegeringar

per ar samt mottagning och lagring av maximalt 30 000 ton bly per r frdn andra

producenter.

Mark- och miljodomstolen avslutade provotiden i dom den 31 oktober 2016 1 mél

M 1717-10 genom att foreskriva villkor for utslapp till luft av kvicksilver i renad

processgas samt utsldpp till luft av dioxiner i renad processgas.

Vidare meddelade mark- och miljddomstolen Boliden dndringstillstand i dom den

27 mars 2017 imal M 1437-16. Detta dndringstillstand avsag skyldigheter enligt

Lag (1999:381) om atgirder for att forebygga och begriansa foljderna av allvarliga

kemikalieolyckor samt annan hantering av filterstoft och blydross.

Genom dom den 24 april 2020 i mal M 4469-19 meddelade mark- och miljodom-

stolen bolaget dndringstillstand till utdkad verksamhet med en produktion om maxi-
malt 55 000 ton bly och blylegeringar per &r. Andringstillstindet giller i tre (3) &r
fran det att domen vinner laga kraft och ar forenat med ett verkstéllighetsforord-
nande. Tillstandet 6verklagades av Lansstyrelsen i Skéne ldn ("ldnsstyrelsen") till
Mark- och miljo6verdomstolen som den 28 september 2020 i mal M 5106-20 beslu-

tade att inte meddela provningstillstand.

Avslutningsvis har mark- och miljddomstolen inom ramen for nu pdgaende prov-
ning meddelat ett tidsbegransat tillstdnd, genom deldom den 31 januari 2024 i mal

(M 5664-22), for att under en period om tre ar fran att deldomen vinner laga kraft

producera 55 000 ton bly och blylegeringar per ar.

Utdver ovan angivna avgoranden har Boliden gjort ett antal anmalningar till till-
synsmyndigheten sedan grundtillstindet meddelades. Dessa har resulterat i1 flera

olika beslut fran ldnsstyrelsen. Det géller bland annat beslut avseende anmélan om
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plastseparationsanldggning (’Breaker’) och beslut avseende anmédlan om avsvav-

lingsanldaggning, se vidare under rubriken Ansokt verksamhet nedan.

ANSOKAN

Yrkanden

Boliden yrkar att mark- och miljddomstolen vid Vaxjo tingsratt (“mark- och miljo-
domstolen”) meddelar Boliden tillstand enligt 9 kap. miljobalken till befintlig och
utokad verksamhet vid Bolidens atervinningsanldggning pa fastigheterna X och Y
1 Landskrona kommun, innefattande:

- produktion av maximalt 65 000 ton bly och blylegeringar per ér, samt

- mottagning och lagring av maximalt 30 000 ton bly per ar fran andra producen-

ter.

Boliden yrkar vidare att:

- tiden for igangsittande av den ansokta utokningen av den miljéfarliga verksam-
heten bestdms till fem &r fran lagakraftvunnet tillstand,

- att villkor foreskrivs 1 enlighet med Bolidens forslag,

- att mark- och miljodomstolen forordnar att tillstandet far tas i ansprak omedel-
bart (verkstéllighetsforordnande), samt

- att mark- och miljddomstolen godkinner den till ans6kan fogade miljokonse-

kvensbeskrivningen ("MKB”) och slutfor miljobedémningen.

Boliden yrkar vidare, under forutséttning att mark- och miljddomstolen bedomer att
Natura 2000-tillstdnd kravs for ansokt verksamhet, att mark- och miljodomstolen
meddelar tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken (1998:808) savitt avser ansokt

verksamhets paverkan pa Natura 2000-omradet Lundakrabukten.

Forslag till villkor

Boliden foreslér foljande villkor for verksamheten.
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1. Om inget annat framgér av 6vriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvud-
saklig enlighet med vad bolaget har angett i ans6kningshandlingarna och i 6v-

rigt uppgivit eller atagit sig i malet.

2. Stofthalten i renade processgaser fran blyproduktionen far inte dverstiga
1 mg/Nm?. Filterfunktionen kontrolleras med "Triboflow"-mitare eller utrust-

ning med motsvarande funktion. Utrustningen ska vara forsedd med larm.

3. Stofthalten i renade processgaser frin Breakern fir inte dverstiga 5 mg/Nm?.

Skrubberns funktion kontrolleras genom kontinuerlig métning.

4. Efterbrannkammaren vid schaktugnen ska genom brannaroptimering och drifto-
vervakning drivas s att en temperatur i efterbrinnkammaren uppnas, som ger
en koloxidhalt under 500 ppm, uppmaitt i utgaende gas efter filter som 30-minu-
ters medelvérde under normala driftforhallanden. Kontinuerlig méitning ska ske
efter stoftfilter. Méatvirdena ska loggas kontinuerligt. Niva- och driftlarm ska ga

till kontrollrum.

5. Utsldppen av svaveldioxid ska begrinsas och styras. Kontinuerlig métning ska

ske efter filter. Matviardena ska loggas kontinuerligt.

6. Bolaget ska vidta atgérder for att motverka diffus damning. Bolaget ska i miljo-
rapporten redovisa vilka atgarder som vidtagits och resultaten av dessa atgiarder
- baserat pa genomforda méitningar - samt vilka atgérder som planeras under fol-
jande ar. Arbetet ska bedrivas 1 samrad med tillsynsmyndigheten samt milj6{or-

valtningen 1 Landskrona kommun.

7. Utslappet av 16sta metaller i avloppsvatten fran befintligt reningsverk till kom-

munens dagvattennit far inte overstiga foljande koncentrationer.

mg/1
Koppar 0,02
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Zink 0,03
Kadmium 0,008
Bly 0,05
Antimon 0,2

De angivna begransningsvérdena ska kontrolleras genom veckosamlingsprov
under drift som sammanvigs till ett manadsmedelvirde. Utsldppskravet for re-
spektive dmne dr uppfyllt om minst tio manadsmedelvirden under ett kalenderér

understiger begransningsvardet.

8. Det totala utslappet av l6sta metaller i avloppsvatten fran befintligt reningsverk

till kommunens dagvattennit far inte overstiga foljande mangder.

kg/ér
Koppar 2,0
Zink 1,5
Kadmium 0,5
Bly 2,5
Antimon 12,0

9. Buller till foljd av verksamheten ska begransas sé att det inte ger upphov till

hogre ekvivalent ljudnivd utomhus vid bostédder dn

e 50 dB (A) vardagar dagtid (kl. 06.00-18.00),
e 40 dB (A), nattetid (k1. 22.00-06.00), och
e 45dB (A) ovrig tid.

De angivna begransningsvérdena ska kontrolleras genom immissionsmétningar
eller genom nérfaltsmétningar och berdkningar. I det fall olika drifttillstand fo-
rekommer ska den ekvivalenta ljudnivan bestimmas for varje sadant tillstand.
Kontroll ska ske sé snart det skett forandringar i verksamheten som kan medfora

att den totala bullerimmissionen 6kar med mer dn 1 dB (A), dock minst vart
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

tredje ar eller da tillsynsmyndigheten begér det.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer 6ver

55 dB (A) vid bostdder far inte utforas nattetid (k1. 22.00-06.00).

Utslappet till luft av kvicksilver i renade processgaser far som arsmedelvirde
inte dverstiga 0,01 mg/Nm? torr gas. Arsmedelvirdet ska beriknas pa samtliga

maétresultat, dock minst tvd matningar per ar.

Utsléppet till luft av dioxiner i renade processgaser far som arsmedelvérde inte
overstiga 0,1 ng I-TEQ/Nm?® torr gas. Arsmedelvirdet ska beriknas pa samtliga

mdtresultat, dock minst tvd mdtningar per ar.

Vid eventuell brand ska atgérder vidtas for att forhindra utslépp av sldckvatten
till recipienten, spillvatten- eller dagvattennitet. Det ska finnas skriftliga rutiner

for uppsamling och hantering av fororenat slackvatten.

Inom 300 meter fran bolagets fastighetsgrins ska minst 1 500 ton slacknings-

massor finnas tillgdngliga.

Senast (2) ar efter att tillstdndet tagits i ansprak ska bolaget ldimna in en resurs-
hushéllningsplan avseende vatten till tillsynsmyndigheten. Av planen ska
framga vilka atgédrder som har identifierats och som é&r tekniskt mojliga att ge-
nomfora for att minska vattenforbrukningen, minimera anvindning av farskvat-
ten for bevattning av dammande ytor samt minska volymen avloppsvatten som
avleds till Oresund. Atgirdsplanen ska direfter revideras fortldpande och minst

vart fjérde ar.

Kemiska produkter och farligt och icke-farligt avfall ska lagras och hanteras sa
att spill och ldckage inte fororenar mark, yt- och grundvatten. Lagring av fly-

tande kemiska produkter och flytande farligt avfall ska ske pa tit yta som é&r in-
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16.

17.

vallad eller forsedd med annat motsvarande sekundirt skydd. Uppsamlingsvoly-
men ska motsvara minst den storsta enskilda behdllarens volym plus 10 % av

volymen av dvriga behallare.

Absorptionsmedel ska finnas tillgangligt for att spridning av fororening vid

eventuellt lackage snabbt ska kunna forhindras.

Atgirder ska i skilig utstrickning successivt vidtas for att effektivisera energi-
anvandningen. Bolaget ska senast tva ar efter att tillstdndet har tagits i ansprak
ge in en energihushallningsplan till tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas
bolagets arbete med energieffektivisering. Planen ska dérefter revideras fortlo-
pande och ges in till tillsynsmyndigheten vart fjarde ar, eller med annat intervall
som myndigheten bestimmer. Av energihushallningsplanen ska &tminstone f61-

jande framga.

e Vilka atgirder som &r tekniskt mojliga att genomfora samt kostnaderna
och energibesparingen for dessa.

e Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och aterbe-
talningstid, grundade pa atgérdernas livscykelkostnader.

e Vilka atgérder som har genomforts och beddmning av vilka atgérder
som &r skéliga att genomfora kommande fyradrsperiod samt en moti-

vering till varfor dvriga redovisade atgérder inte bedoms skiliga.

Bolaget ska arligen i samband med ingivande av miljorapporten till tillsynsmyn-
digheten redovisa det gdngna arets arbete med energihushallning, hur planen

foljts och vilka eventuella justeringar av planen som bolaget avser att gora.

Pé anldggningen far maximalt 700 ton filterstoft lagras vid ett och samma till-
fille. Filterstoft ska lagras viderskyddat under skérmtak eller pa sa séitt med
motsvarande skydd mot nederbord. Inom samma utrymme som lagring av filter-

stoft sker far inga betydande médngder brannbart material lagras eller hanteras.
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18. Om verksamheten helt eller delvis upphor ska bolaget senast 6 ménader innan
avvecklingen paborjas ge in en plan till tillsynsmyndigheten avseende omhén-
dertagande av lagrade kemiska produkter och avfall samt efterbehandling av de

fororeningar som verksamheten kan ha gett upphov till.

19. Aktuellt kontrollprogram ska finnas med angivande av mitmetod, métfrekvens
och utvirderingsmetod. Kontrollprogrammet ska utformas i samrad med till-
synsmyndigheten och miljéforvaltningen i Landskrona kommun och &ven om-

fatta recipientkontroll.

Forslag pa delegering enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken
Boliden foreslar att mark- och miljddomstolen dverléter till tillsynsmyndigheten att
vid behov faststdlla ytterligare villkor vad giller atgarder mot diffus damning (uto-

ver villkor 6).

Ataganden
All lagring och hantering av dammande blyhaltigt material, exklusive forpackat fil-

terstoft, ska ske inomhus.

Punktutslapp till luft for bly ska inte dverstiga 25 kg per ar.

Ansokt verksamhet

Lokalisering

Verksamheten bedrivs pa fastigheterna X och Y inom véstra industriomradet strax
sydost om Landskrona stad och i omedelbar nérhet till Lundékrabukten, som ar en

del av Oresund.

Anldggningsomradet grinsar i huvudsak till andra industrier, med varierande verk-
samhet, men dven till en smabatshamn 1 sdder dér det dven finns stillplatser for hus-
bilar och stugor kopplade till batplatser. Pa 6n Graen, vast/nordvist om anlédgg-
ningen, finns ett kolonistugeomrade pa cirka 800 meters avstdnd. Foretagshélsovar-

den dr den ndrmaste vardcentralen och den finns pé cirka 280 meters avstand fran
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Bolidens verksamhetsgrans. En gymnasieskola och SFI bedrivs en bit séder om
verksamhetsomradet. Narmaste bostadsomrade ar beldget cirka 500 meter norr om

anldggningen.

Planforhallanden

Verksamhetsomradet dr enligt gdllande stadsplan avsett for industridndamal. Stads-
planen ar faststilld av ldnsstyrelsen den 14 februari 1967. Detaljplanen for den nar-

liggande smibatshamnen anger att omréadet &r avsett for hamnandamal.

Den 29 februari 2016 antogs Landskrona kommuns géllande dversiktsplan (OP). 1
oversiktsplanen anges hamnomradet som ett utpréaglat industriomride och den stra-
tegiska utvecklingen for omrddet &r att det ska fortsétta utgdora omrade for hamn-

verksamhet. Enligt 6versiktsplanen finns en ambition om en gronare industristad.

Centralorten Landskrona omfattas inte av gillande dversiktsplan utan hdnvisning
sker till den fordjupade &versiktsplanen (FOP) for Landskrona antagen den 18 juni

ar 2014. I den fordjupade oversiktsplanen anges omradet som verksamhetsomrade.

For omraden som inte sdrskilt utpekas i1 den fordjupade dversiktsplanen giller att
befintlig markanvindning avses fortga. Detta géller sidledes for Bolidens verksam-
hetsomrade och de ndrmast angridnsande omradena. Lundikrabukten sdder om
Varvsudden utgoér utredningsomrade for atgiarder som eventuellt kan komma att kra-
vas med hinsyn till framtida klimatfordndringar och havsnivahéjning. Norr om in-
dustriomradet utgors enligt den fordjupade 6versiktsplanen av centrumnira omra-
den som skulle kunna omvandlas till en aktiv zon mellan industriomridet och stads-

kérnan.

Skvddade omraden (Natura 2000, riksintressen m.m.)

Havsomradet Lundakrabukten omfattar tva Natura 2000-omraden; Lundakrabukten
(fageldirektivet) och Saxdns mynning-Jéiravallen (art- och habitatdirektivet). Omré-
dena dverlappar varandra och ligger drygt 1,5 km sydost om Boliden och stracker

sig cirka en halvmil séderut ldngs bukten.
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Cirka 1,6 km s6der om Bolidens verksamhetsomréade stricker sig ett riksintresseom-
rade for naturvard Kuststrdackan Hiljarp-Lomma med inland. Omradet utgors av ett

vélutvecklat isédlvsdelta med ett rikt fagelliv.

Cirka 1,5 km s6der om verksamhetsomradet ligger dven Skabbarevet som ér utpekat
som djur- och véxtskyddsomrade. Omradet &r av stor betydelse for kust- och sjofa-
gel samt sil, framfor allt knubbsédl. Omradet och omkringliggande havsomrade &r av

nationell betydelse for 6vervintringen av flera fagelarter.

Cirka 2 km nordvist om anlidggningen ligger det kommunala naturreservatet Exer-
cisfdltet. Syftet med naturreservatet dr att bevara den biologiska méngfalden och att
ha omradet som forsknings- och/eller referensomréde. Naturreservatet syftar ocksa

till att tillgodose behov av omrade for titortsndra friluftsliv.

Cirka 1 km nordvist om verksamhetsomradet ligger den konstgjorda 6n Grden som
sedan ar 1952 utgor naturreservat pa grund av Ons rika fagelliv som omfattar bland

annat grahdger och storskarv.

Saxdn-Bradn, drygt 3 km sydost om Boliden, utgor riksintresse for naturvard. Om-
radet ar lek- och uppvéixtomrade for havsoring och hyser dessutom gronling och

sandkrypare som &r tva sarbara fiskarter.

Sedan ar 2022 utgdr havsomradet Lundakrabukten med Osen och Saxans utlopp,
cirka 1,5 km sydost om Bolidens verksamhetsomrade, forutom Natura 2000-omrade
dven naturreservat. Detta da omradets geomorfologiska och hydrologiska virden

samt forekommande fagelarter och 6vriga skyddsvérda véxt- och djurarter dr stora.

Mark- och grundvattenforhallanden

Bolidens produktionsomride ligger pa utfylld mark nira Oresund. Omgivningen &r

plan och ligger pa plushdjden 2 meter.
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Utfyllnad av hela industriomrédet gjordes under 1950-talet. Darefter har bolaget
fortsatt att fylla ut delar av den egna fastigheten med slagg fran produktionen. Den
norra delen av fastigheten X har ursprungligen anvénts som “grovtipp” och
utfyllnaden bestér, som en foljd av detta, huvudsakligen av tegel, sten och betong
men det forekommer #ven slagg frin produktionen. Overst ligger chamottaska frin

gruvbrytning i Nyvang.

Aven pa mellersta delen av omradet (sédra X och norra Y) finns bland annat
chamottaska. Pé resterande del av omradet (Y) har man enligt tillstdnd fran ar 1974
anvént slagg for utfyllnad. Troligen finns hér totalt cirka 50 000 till 60 000 ton
slagg. Undersokningar av mark och vatten har gjorts pa omradet. En MIFO fas 1
undersokning har gjorts varvid fastigheterna X och Y placerades i riskklass 1
(mycket stor risk for negativa effekter pd minniska och milj6). Provtag-ningar av
mark och grundvatten har utforts och en dtgéardsutredning lamnades till

tillsynsmyndigheten varen ar 2015.

Genom den utfyllnad som skett har marken uppdelats i tva grundvattenakvifarer, en
grund 6vre samt en djupare. Dessa avskiljs av ett ler-/dylager med varierande tjock-
lek. Markundersokningar har visat pé att den 6vre grundvattenakvifdren &r klart pa-
verkad av verksamheten som bedrivs vid Boliden, leran mellan akvifdarerna dr dock

sa tét att storre lickage inte har registrerats till det djupare omradet.

Recipientforhallanden

Renat processavloppsvatten avleds via kommunens dagvattennét till Lundakrabas-

singen, som #r en del av Lundékrabukten och Oresund.

Lunddkrabassdngen ér en konstgjord bassdang som ligger i norra delen av Lundakra-
bukten, sydost om den sé kallade Varvsudden. Nordvistra kajen ér industrikaj och
norddstra hornet utgdrs av Lundékra smdbatshamn. Vister om Lundékrabassingen
finns ett omrdde med tung industri och dster om basséngen finns LSR AB:s avfalls-

anldggning.
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Lundikrabassingen dr ungefdr 120 000 m? stor. Enligt uppgift pa sjokort har unge-
far hilften av ytan ett djup pa 4,5 meter och andra hélften ett djup pa 2,5 meter.
Detta ger bassingen en volym pa cirka 420 000 m®. Omsittningstiden i S6dra
hamnbassédngen, som ar lokaliserad precis norr om Lundékrabasséngen, ér cirka 4

till 5 dagar. Det kan antas att Lundakrabassidngen har en liknande omséttningstid.

Utslapp till bassdngen sker via ledning som mynnar i kajkant nira den inre nord-
véstra hornan i bassdngen dér bland annat Lundakraverket och 6vriga industrier 1
omrédet slépper ut sitt renade processvatten. Lundékrabassédngen har idag inga
kénda naturvirden och ér kraftigt pdverkad av bade dagens verksamheter och histo-

riska verksamheter flera decennier tillbaka.

Lunddkrabukten ir ett 52 km? stort omrade som striicker sig frin Barsebéicks hamn i
soder till 6n Graen vid Landskrona i norr. Av dess totala yta &r 40 % grundare 4n 3
meter. Den norra delen av bukten har ett brett grundomrade medan djupprofilen 1
den sodra delen ganska snabbt sluttar ner mot ett djup pa mellan 6 och 8 meter.
Ytteromradet har ett maximalt djup pa cirka 20 meter. Omradet domineras av grund
sandbotten, med inslag av grus och sten. Vattenomsittningen i Lundékrabukten &r

cirka 3 dygn.

Oresund kallas vattenomridet mellan Sverige och Danmark som forbinder Oster-
sjon med Kattegatt. Sundet 4r 118 km langt och 4-28 km brett. Oresund &r recipient
for en stor minsklig belastning fran bland annat avloppsvatten och dagvatten. Dessa
vatten tillfor bland annat tungmetaller, nidringsdmnen och organiska miljogifter till

Oresund.

Geografisk bestir Oresund dels av bukter med grunt vatten, dels av djupare omra-
den mitt i sundet, med 30-50 meters djup. I de grunda bukterna bestér bottnen av
sand och vattnet kommer till storsta delen fran det brickta Ostersjon. I dessa omra-
den ar salthalten dérfor lag. I de djupare omradena bestér botten ofta av lera och

gyttja och salthalten &dr hog.
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Totalt passerar cirka 700 km® vatten arligen Oresund. Utbytestiden av ytvatten &r i
genomsnitt ett par dygn medan bottenvattnet (under 30 meter) normalt dr utbytt ef-

ter cirka 6 dygn.

Inom ramen for EU:s vattendirektiv (2006/60/EG) har miljokvalitetsnormer for vat-
ten utvecklats. Bolidens verksamhet medfor utsldpp av renat processvatten och dag-
vatten till Lundikrabassidngen vilken tillhor vattenforekomsten Lunddkrabukten
(SE554810-125240). Norr om vattenforekomsten Lundakrabukten ligger vattenfo-
rekomsten Norra mellersta Oresunds kustvatten (SE555545-124332) och sdder om
ligger vattenforekomsten Sédra mellersta Oresunds kustvatten (SE554500-125001).

Produktionsanliggningen

Verksamheten utgors av produktion av bly och blylegeringar frén i huvudsak kasse-
rade blyackumulatorer. Nedan visas en principskiss for blyproduktionen inklusive
avsvavlingsanlidggning, processgassystem samt hanteringen av processvatten vid

anldggningen.

Figur 1, Principskiss blyproduktion

Av Bolidens tekniska beskrivning (som bilagts ans6kan) av verksamheten framgar

bl.a. foljande moment eller anldggningar.
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Ravarumottagning

Allt inkopt ramaterial végs in vid ankomst till sméltverket. Vid invdgning av fordon
gors en okuldr besiktning av materialet for att kontrollera och klassa detta. Om en
leverans innehéller icke-Onskat material avskiljs detta sa langt det &r praktiskt moj-
ligt eller sa sdnds hela leveransen i retur till avsdndaren. Icke 6nskvirt material ar
exempelvis batterier av annat slag &n blybatterier som sorterats fel hos leverantoren
samt blyskrot av annan kvalitet dn vad som 6verenskommits med leverantéren eller

med inblandning av andra metaller &n bly.

Forbehandling

Inkommande uttjénta blybatterier &r helt eller delvis fyllda med batterisyra (utspadd
svavelsyra). Eventuell avrunnen batterisyra avleds via en rénna till en avskiljnings-
kammare varifrdn den sedan pumpas till bufferttankar utanfor processvattenverket,

alternativt till plastseparationsanldggningen (Breakern).

Breaker

I Breakern separeras blybatterier till fyra separata fraktioner benimnda batteri-
skrot” (galler, poler och separatorer), ’blypasta”, "PP-plast” och "batterisyra”.
Inleverans av batterier till Breakern sker 16pande allt eftersom batterier levereras
och tippas ner fran rampen, varvid en forsta krossning sker. Batterierna forflyttas
med hjullastare till en inmatningsficka och dérefter via transportband in till Brea-

kern dar de finkrossas 1 en hammarkross.

I en trumma forsedd med hogtryckstvitt tvéttas blypasta av fran plastdelar och bly-
komponenter for att direfter samlas upp tillsammans med surgjort tvittvatten och
blyhaltigt aterfort slam fran interna reningsverk i en separat tank. Blyslurryn fran
tanken leds till avsvavlingsanldggningen (se nedan). Polypropenplast (PP-plast) se-
pareras fran dvriga batteridelar 1 ett vattenbad genom att nyttja de olika materialens
densitet. Separerad PP-plast faller och mellanlagras i containrar och lagras darefter i
lagerutrymme inom fabriksomradet infor utlastning och forsiljning som en plast-

ravara till frimst nytillverkning av blybatterier.
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Batterisyran separeras och samlas upp 1 separata tankar i anslutning till finkross-
ningen och anvénds dérefter for surgérning av tvéttvattnet som anvinds 1 hog-
tryckstvitten. Avskilt tvittvatten fran filterpressen recirkuleras. Overskottssyra och
vatten 1 tankar pumpas tillsammans med 6verskottsdelar av tvéttvattnet till pro-
cessreningsverket. Batterisyra fran batterier som levererats forfraktionerade for att

uppfylla krav pé transport pa bat hanteras pa samma sitt.

Nir det forekommer produktionsbegrénsningar eller underhéllsarbeten i Breakern

krossas batterierna i en portabel batterikross alternativt av lastmaskin.

Avsvavling

Inom ramen f6r nollalternativet (utgors av tillstandgiven verksamhet om 50 000
ton) kommer en avsvavlingsanldggning att installeras och driftséttas (under 2024).
Avsvavlingen uppfors i samma byggnad som, och utgor en del av, Breakern.
Genom avsvavlingen kan svavel avskiljas innan blypastan tillfors ugnen. Vid den
syn som genomfordes i samband med huvudforhandlingen visade bolaget upp av-

svavlingsanldggningen som i det ndrmaste skulle driftsittas.

Fran Breakern transporteras blypastan i slutet system fran slurrytank direkt till av-
svavling 1tva reaktorer. Avsvavlingsprocessen startar nir lut tillsdtts 1 processen.
Svavlet i pastan gar i 10sning medan bly framst ligger kvar 1 pastan som blyhyd-
roxid. Fran reaktorerna pumpas dérefter avsvavlad pasta till en filterpress dér den

pressas innan den transporteras vidare till blandning/chargeberedning.

Lakvatten fran filterpressen renas i lakvattenreningssteget som dr en del av avsvav-

lingsprocessen, varefter detta vatten leds vidare till dagvattenverket.

Utslépp till luft fran avsvavlingen kopplas thop med skrubber 1 Breakern. Utslépp

sker 1 skorsten tillsammans med utsldpp fran Breakern.
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Blandning — Chargeberedning

Réamaterialet fran forbehandlingen (avvattnad och avsvavlad blypasta/slam samt 6v-
riga blykomponenter) blandas till hdgar med slaggbildare, jarn och koks samt in-
terna returer som drosser. Blandning sker med lastmaskin och tillsétts dérefter

schaktugnen satsvis en gang i timmen.

Smdltning i schaktugn

I schaktugnen smalts, reduceras bly och blypasta till rably. I ugnen tillsdtts syr-
gasanrikad varmd blésterluft, vilken tillsammans med koks och slaggbildare mdjlig-
gor en sméltnings- och reduktionsprocess. Det smélta blyet tappas kontinuerligt till
tre mottagningsgrytor som fylls véxelvis. Som reserv finns en grytkarusell dir blyet

kan gjutas i block.

I processen genereras dven slagg och skérsten vilket tappas i grytor som stélls att
svalna pa hardgjord yta. Slagg och skirsten separeras mekaniskt med en material-
hanterare och huvuddelen av slaggen éterfors till ugnen. Skérsten och den dver-
skottsslagg som binder till skdrstenen forvaras inomhus infor vidare transport till

deponi.

Raffinering och legering

I mottagningsgrytorna sker huvuddelen av de raffineringssteg som krivs for att av-
lagsna fororeningar ur det rably som kommer frdn schaktugnen. Féroreningarna sti-
ger upp till ytan i1 grytan i form av oxider eller sulfider (dross). For borttagning av
dross anvinds en automatisk askavdragare. Drosser aterfors till schaktugnen eller

séljs till externa sméltverk for upparbetning.

Da blyet ar fardigbehandlat i mottagningsgrytorna pumpas det vidare till legerings-
grytorna. I legeringsgrytorna tillsitts olika legeringsdmnen for att uppfylla de speci-
fikationer som dverenskommits med kund. For de blylegeringar som maste vara fria
fran antimon, sa kallad mjukbly, finns ett sirskilt raffineringssteg, softning, dir an-

timon oxideras med syrgas i en sérskild softningsgryta.
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Gjutning
Da blyet ar fardiglegerat gjuts det till tackor. Fran respektive gryta pumpas blyet till
ett gjutband dar gjutjarnskokiller fylls. Dessa kyls av i ett vattenbad, vilket tempera-

turregleras med renat vatten fran dagvattenverket via en virmevéxlare.
Efter gjutning staplas blytackorna i buntar varefter de végs, bandas samt stamplas
med bland annat tillverkningsnummer. De firdiga blybuntarna himtas med truck

och tas till fardigvarulagret. Lagring av buntar med fardigvaror sker d&ven utomhus.

Processgassystem och fjarrvirmeproduktion

Fran schaktugnen (se ovan) avleds processgasen till en efterbrannkammare for att
dérefter kylas ned genom att virmen dtervinns i pannan for virmeatervinning. Vér-
men i vattnet frdn pannan omsdtts sedan till fjarrvirme via en huvudvarmevéxlare
som ¢verfor varmen fran pannan till kommunens fjarrvarmenét samt till foretagets

internvarmendt. For ndrvarande produceras cirka 20 GWh per ér.

Den varma processgasen blandas efter pannan for virmeatervinning med luft fran
produktionslokalen vilket sénker temperaturen pa gasen ytterligare fore rening 1
processgasfilter, bestdende av fyra processgasfilter (textila sparrfilter). Processga-
serna passerar ett “Fire-fly”-system som detekterar gnistor och slar ut dessa genom
att spreja in vatten innan de nar processgasfiltren. Den renade gasen transporteras

efter filtren via fldktar till skorsten for utslapp.

Processgaserna frén raffineringsanldggningen, ventilationsluft samt stoft fran utsug
ovanfor samtliga mottagnings- och legeringsgrytor avleds till ett separat processgas-

filter. Den renade gasen transporteras sedan via fliakt till en stalskorsten.

Fran de fyra processgasfiltren faller filterstoft. Filterstoft transporteras med skruv-
transportor till en separat byggnad, dér det fylls pa storséck. Filterstoft lagras under
skdrmtak 1 téta dubbelsdckar (pa trépall).
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Utslépp till luft fran avsvavlingsprocessen kopplas thop med skrubbern tillhdrande
Breakern dir tungmetaller och svavel avlidgsnas innan de renade processgaserna
sldpps ut via befintlig skorsten. Kalkinjektion till schaktugnens gassystem kommer
finnas kvar som reservprocess for att kontrollera utslapp av svaveldioxid tills bola-
get bedomer att avsvavlingsanlidggningen ér funktionssiker. Mangden kalk som do-
seras in 1 gassystemet dr kopplat till méitning av svaveldioxidhalt i restgaserna, och

denna minskar betydligt nir avsvavlingen ar i drift.

Hantering av lakvatten, processvatten samt dagvatten

Lakvattenverk

Den vitska som genereras i avsvavlingsprocessen, lakvitska, kommer neutraliseras
och renas fran tungmetaller i flera steg i en ny lakvattenreningsprocess placerad i
anslutning till avsvavlingsreaktorerna. Lakvattenverket kommer att besta av bland
annat tankar, filterpress och en kolonn. Lakvattenverket dr designat for att behandla
inkommande vatten med hogt pH. All batterisyra som avldgsnas fran inkommande

batterier ateranvindas som reagens och pH-justerare 1 avsvavlingsreaktorn.

Efter rening i lakvattenverket kommer vattnet ledas vidare till det befintliga dagvat-
tenverket. Den svavelsyra som ingar 1 lakvdtskan neutraliseras med natriumhyd-

roxid och bildar natriumsulfat som via dagvattenverket avleds till recipienten.

Utflodet av vatten fran lakvattenreningsprocessen kommer att vara hogre till dag-
vattenverket dn vad befintligt processvattenverk medfor. Utflodet av vattnet kan

dock stoppas i hindelse av att lagringsvolymer vid dagvattenverket behover frigo-
ras. Lakvattenverket kommer inte paverka dagvattenverkets kapacitet. Lakvatten-

verket #r designat for ett flode upp till 20 m*/h.

Processvattenverket

I processvattenverket behandlas processvatten fran olika anldggningsdelar (batteri-
syra, dvs. cirka 15 % -ig svavelsyra och spolvatten fran batterikrossningen). Vattnet
som leds till processreningsverket innehaller metaller och har ett mycket 14gt pH.

Verket 4r dimensionerat for ett inkommande fléde upp till 5 m*/h.
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Fran respektive batterihall avleds batterisyra till pumpstationer for grovavskiljning
av skalrester samt pumpning till tvd bufferttankar varifran syran leds till en utjim-

ningstank dar pH justeras till cirka 2.

Efter en forsta pH-justering justeras pH i ytterligare tva steg i reningsverket upp till
pH 5,5 respektive 8,5. Neutralisering sker 1 alla stegen med natriumhydroxid varvid
metallhydroxidflockar bildas. Darefter sker slamavskiljning i en sedimentationsbas-
sdng efter tillsats av polymer som flockningsmedel. Slammet pumpas sedan, efter
ytterligare polymertillsats, till en centrifug dar det avvattnas s att det kan atervin-
nas i schaktugnen. Slammet kan dven pumpas till Breakern och dir blandas med
blypasta for atervinning av bly. I processvattenverket renas >99 % av de forore-
ningar som foreligger i hogst halter i batterisyran (Pb, Zn, Cd och Ni) innan vidare

avledning till dagvattenverket.

Processvattenverkets funktion ersitts av lakvattenverket i samband med att den per-
manenta avsvavlingen tas i drift, eftersom processreningsverket dr konstruerat for
att behandla vatten med 14gt pH och avsvavlingsprocessen genererar ett lakvatten
med hogt pH som déarfor behover behandlas i lakvattenverket. Befintligt processre-
ningsverk kommer vara kvar for att processa batterisyra fran Breakern och fran bat-

terihallarna.

Dagvattenverket

Inkommande vatten till dagvattenverket utgors huvudsakligen av dagvatten fran an-
laggningsomradets interna ledningsnét, samt renat processvatten fran processvatten-
verket och lakvattenverket. Hit leds dven duschvatten fran personalens omklad-
ningsutrymmen och vatten fran tvétthall for fordon och maskiner. Dagvatten fran
huvudkontorets tak och delar av personalbyggnader lings Gasverksgatan, leds di-

rekt till det kommunala dagvattennétet.

Dagvattenreningsverket ir dimensionerat for ett flode pa 160 m>/h. Det renade vatt-

net leds efter behandlingen via kommunens dagvattennit till recipienten, Lundékra-
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bukten (Oresund). Utsldppspunkten delas med bland annat det kommunala renings-
verket Lundakraverket. Nuvarande reningsanldggning (inklusive utjamningsbas-

sdng) dr dimensionerad for 10-ars regn eller en regnvaraktighet upp till 30 minuter.

Inkommande vatten till dagvattenverket samlas upp i en ravattenbassiang varifran
det pumpas till en matrdanna for flodesmitning. Flodesmétningen styr doseringen av
jarnklorid och polymer. Dosering av natriumhydroxid for metallutfillning styrs av
vattnets pH-vérde. Dosering sker under omrorning i tva steg, grovjustering samt fin-
justering till pH 10. Dérefter fordelas vattnet i tvd parallella linjer for flockning och
slamavskiljning. Flockningsmedel (polymer) tillsétts fore flockningskamrarna for
att ytterligare 0ka storleken pé flockarna innan slamavskiljning sker genom sedi-
mentation i lamellavskiljare samt genom filtrering i1 sandfilter. Sandfiltret bestar av

fyra parallella enheter med en gemensam pump for backspolning.

Vid hoga floden och nivaer nédra braddningsnivén i systemet pumpas dagvattnet till
en utjimningsbassing som rymmer 2 000 m®. Vattnet leds vid 1agflode tillbaka till
ledningsnitet for behandling i reningsverket. Total uppsamlingskapacitet pa anligg-
ningen ir cirka 2 400 m®. Utdver utjimningsbassingen finns en intagskassun som
rymmer cirka 150 m® samt att dagvattenledningarna i sig uppskattas ha en tillgéing-

lig volym p4 cirka 250 m®.

Efter rening samlas vattnet i en renvattenbassing. Vattnet anviands for backspolning
av sandfiltren samt som kylvatten for gjutbandet i1 blyhallen. Fran renvattenbas-
sdngen avleds det renade vattnet till recipienten efter métning av pH, grumlighet

och flode samt provtagning for analys avseende metaller.

Lagringsbassdnger

Utanfor processvattenverket finns tre bassidnger for lagring av vatten fran exempel-
vis omradessopning, vatten fran tryckspolning av avloppsledningar samt annat in-

samlat avloppsvatten. Detta vatten avleds till processvattenverket.
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Réavaror och kemiska produkter

En stor midngd ravaror och kemiska produkter anvédnds i Bolidens verksamhet.
Storsta delen av dessa utgdr ravara for blyproduktionen (t.ex. uttjidnta blybatterier
och blyskrot), tillsatser till schaktugnen (t.ex. slaggbildare) och tillsatser till raffine-
ringsprocessen for att uppna kvalitetskrav. Darutover anvéinds dven ”0vriga kemika-
lier” sd som syrgas, kvdvgas, natriumhydroxid m.fl. kemikalier i produktionen eller

1 ndgot av de interna reningsstegen.

Den utdkade produktionen som ansokt verksamhet omfattar medfor en 6kad mangd
ravara for blyproduktion i jaimforelse med nollalternativet med avseende pa uttjinta
blybatterier, forseparerade inkdpta blykomponenter, gjutjirnsspan och koks. I dvrigt

beddoms rdvaruanvindningen ligga pd samma nivd som vid nollalternativet.

Mingden legeringsimnen och raffineringskemikalier 6kar i jimforelse med nollal-

ternativet.

For resterande ovriga kemikalier ligger forbrukningen vid ansdkt verksamhet pa

samma niva som for nollalternativet.

Maximalt lagrad méngd farliga &mnen enligt Sevesolagen kommer inte att &dndras.

Skvddsatedrder

Blyinnehéllande ramaterial, utom metalliskt blyskrot och hela batterier, lagras va-

derskyddat. Boliden har som maél att batterier som levereras i bulk ska krossas
samma dag som de inkommit till anliggningen. Hela omradet dir forvaring och lag-
ring av batterier forekommer ar anslutna till avloppsledningssystem som leder ne-
derbordsvatten till det interna dagvattenreningsverket. De eventuella fororeningar
som skulle kunna f6lja med nederbordsvatten vid forvaring utomhus fangas och
omhindertas 1 reningsprocessen vid det interna reningsverket. Den hardgjorda ytan
kontrolleras visuellt vid rondering av verksamhetsomradet. Rdmaterial som lagras

utomhus lagras i anslutning till Batterihall 2 / Slagghall.
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Sand, kalksten, jarnskrot samt koks lagras normalt utomhus 1 direkt anslutning till

blandningshallen.

Syrgas levereras och lagerhalls 1 gasflaskor eller med tankbil till en kryotank. Kvav-
gas levereras i tankbil till en kryotank. Acetylen levereras 1 gasflaskor som forvaras

utomhus. Ovriga kemikalier forvaras inomhus inom invallning.

Ansokt verksamhet medfor inte nagon fordndring 1 hanteringen av ravaror och ke-
miska produkter. Nigra sérskilda skyddsétgirder planeras inte som en foljd av den

ansOkta verksamheten.

Energiférsérijning och energianvindning

Vid anldggningen anvinds i1 huvudsak tre energislag; el, naturgas och koks. Huvud-
delen av elenergin anvinds for evakuering av processgaser samt for forsorjning av
schaktugnen med blésterluft via en eldriven blasmaskin. Naturgasen anviands for
varmhallning av efterbrannkammare, forvirmning av blésterluft till schaktugnen
samt for varmhallning och sméltning av bly i raffineringsgrytorna. De senaste tre
aren har 1 snitt cirka 5 600 ton koks forbrukats per ar. Koks dr framst ett reduktions-
medel, men fungerar dven som energibérare 1 schaktugnsprocessen och tillsétts till-

sammans med Ovrigt ramaterial till schaktugnen.

Nér avsvavlingsanldggningen tagits i drift kommer detta medfora ett minskat behov
av koks. For el tillkommer behov i form av pumpar och omrérare for avsvavlings-
anldggningen. Naturgasanvindningen paverkas inte av installationen av avsvav-

lingsanldggningen.

Elenergianviandningen vid ansokt verksamhet berdknas 6ka nagot i relation till nol-
lalternativet, kopplat till den utokade produktionen (fran 12 000 MWh per ér till
16 000 MWh per ér). Naturgasanvindningen berdknas inte forédndras i relation till

nollalternativet (39 000 MWh per ar). I forhallande till nuldget 6kar dock bada.
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Skvddsatedrder

Boliden arbetar lI6pande med energihushéllningsatgarder for att minska energian-
vandningen. For att minska miljopaverkan fran verksamhetens energianvindning
har bolaget som ambition att ersétta naturgas med biogas. Detta har dock dnnu inte

varit mojligt pa grund av 1ag tillgang till biogas.

Boliden omfattas av Lag (2014:266) om energikartliggning i stora foretag. Enligt
lagen har stora foretag skyldighet att minst vart fjarde ar gora kvalitetssidkrade ener-
gikartlaggningar innehdllande information om hur mycket energi som érligen till-
fors och anvénds for att driva verksamheten. Energikartldggningen ska dven ge for-
slag pd kostnadseffektiva dtgarder som foretaget kan vidta for att minska sina kost-
nader, minska energianvindningen och dirmed 6ka energieffektiviteten. Bolaget ar
dven certifierat enligt energiledningssystemet ISO 50 001. En energikartldggning

ska dven som en del av certifieringen genomforas vart fjarde ar.

En energikartldggning utfordes vid anldggningen 2021 (och nista kommer utforas
2025). De mest intressanta energibesparingspotentialerna som identifierades vid
energikartliggnigen var avsvavling av batteripasta, forvirmning av blasterluft samt

forvirmning av forbranningsluft.

Genomforda energisparande atgéarder vid verksamheten de senaste tre aren dr bland
annat separering av PP-plast genom flotation, installation av ny tryckluftskompres-
sor, installation av solceller samt frekvensreglering av kylfldktspaket. Vidare &r av-

svavlingsanldggningen under driftsittning.

Vattenanvindning

Vatten anvénds i1 processen till kylning, stidning, bevattning av hardgjorda ytor
(dammbekdmpning) samt for renspolning av fordon i portar. Forsorjning sker fran

det kommunala vattennitet.

Ansokt verksamhet medfor en ndgot 6kad vattenanvindning jaimfort med nollalter-

nativet, som ett resultat av den utdkade produktionen (fran 120 000 m? till 130 000
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m? per 4r). Bolagets uttag av kommunalt vatten bedoms vid ansdkt verksamhet ut-

gora cirka 2,5 % av vattenanvdndningen i kommunen.

Skvddsatedrder

Bolaget arbetar fortlopande med att minimera vattenanvidndningen. Vattenbehand-
lingen vid anldggningen sker i enlighet med BAT vilket bland annat innebér att be-

handlat vatten recirkuleras och ateranvinds i sa stor grad som mojligt.

Atervinning av renat processvatten fran det interna reningsverket till sprinkling av
transportvégar har diskuterats inom bolaget, men det har hittills bedomts att vattnet
som innehdller metaller och salter riskerar kunna sprida dessa genom diffust damm.
Bolaget har dven en dialog med NSV A om att i framtiden anvédnda s kallat tekniskt
vatten, det vill sdga vatten som dr renat men inte av dricksvattenkvalitet, for
sprinkling av omradet. Bolaget utreder &ven mdjligheten att samla upp och anvinda
ej fororeningspéverkat regnvatten fran exempelvis tak eller andra liknande ytor. Vi-

dare kommer recirkulation av vatten ske i avsvavlingsanldggningen.

Transporter
Transporter till och fran anldggningen sker med lastbil eller fartyg och lastbil.

Intransporter med lastbil till Bolidens anliggning sker frin viig E6 via Osterleden,
Séderleden, Varvsviigen och Stuverigatan. Aven ungefir hilften av uttransporterna
leds denna védg. Andra hélften av uttransporterna sker via Gasverksgatan till Varvs-

vagen. Alla transporter genomfors dagtid pa vardagar.

Antalet lastbilstransporter vid nollalternativet, med en produktion pa cirka 50 000

ton, uppgar till cirka 25 transporter per dag (50 fordonsrorelser).

Da forbrukningen av jarn kommer att minska med cirka 70 % néir avsvavlingen har
tagits 1 drift, kommer detta medfora bade ett minskat antal inleveranser av jirn och
ett minskat antal utleveranser av skirsten till deponi med uppskattningsvis 7 500

ton/ar. Detta ger dven att antalet lastbilstransporter till hamnen for vidare transport

med fartyg kommer att minska.
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Ansokt verksamhet innebér att storre miangder ramaterial och produkter kommer att
transporteras till och fran anldggningen. Detta medfor att antalet transporter med bil
kommer att 6ka med 10-14 transporter (20-28 fordonsrorelser) jamfort med en pro-
duktion pa 50 000 ton. Ansokt verksamhet medfor ddrmed cirka 70-78 fordonsrorel-
ser per dygn. Lastbilstransporter till och fran verksamheten vid ansokt verksamhet
kommer att utgéra mellan 0,4 % och 1,6 % av den totala trafiken samt 8-12 % av
den tunga trafiken pd de vdgavsnitt i niromradet dir trafikmédtningar har genom-

forts.

Skyddsatgdrder
Boliden arbetar med fyllnadsgrad i lastbilar, det vill séga att lastbilar lastas med den

maximala vikten for fordonet, vilket ur materialets synpunkt dr en fullastad trans-

port”.

Avfall och restmaterial

Vid verksamheten uppkommer bade farligt och icke-farligt avfall. Farligt avfall ut-
gors framfor allt av blyskérsten och dverskottsslagg som binder till skidrstenen men

ocksa av elskrot, lysror, spillolja etc.

Icke-farligt avfall fran verksamheten utgdrs bland annat av stélytterholjen till batte-

risatser, trd, betong, papper, plast och brinnbart avfall.

Restmaterial 1 form av filterstoft PP-plast skickas for upparbetning. Returslagg och
avskilda drosser fran blyhallen aterfors till schaktugnen eller skickas iviag for uppar-

betning. Dessa material lagras under tak alternativt inomhus.

Vid verksamheten faller dagligen cirka 30 ton dross 1 blyhallen, vilket motsvarar
cirka 7 000 ton per &r. Av dessa har, de senaste tre dren, mellan cirka 1 300-2 500
ton exporterats for upparbetning. Resterande méngd har aterforts till schaktugnen.
For filterstoft &r méngden cirka 3 ton dagligen, vilket motsvarar cirka 600-1 000 ton

per ar. Filterstoft lagras i forslutna storsidckar pa hardgjord yta under tak innan det
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skickas vidare for upparbetning. Separerad PP-plast siljs som en plastravara framst

till nytillverkning av blybatterier.

Avfallsmidngderna vid ansokt verksamhet bedoms ligga pa samma niva som vid
nollalternativet. Vid ansokt verksamhet bedoms méangden dross uppga till 45 ton per
dygn. Hanteringen av drosser kommer inte foréndras, en del kommer fortsatt att
skickas for extern upparbetning och resterande del aterfors till schaktugnen. Méng-
den filterstoft och returslagg bedoms vara ofordndrad. Méngden skérsten (farligt av-
fall) kommer dock att minskat markant jimfort med nuldge. Frén cirka 16 000 ton

per ar till 7 500 ton per dr. Detta pga. avsvavlingsanlidggningen.

Skyddsatgdrder

Generellt for verksamheten géller att allt avfall ska sorteras och placeras i for dnda-

maélet uppmaérkta karl for vidare transport. Boliden har nyligen uppdaterat avtal med
entreprendr for sékerstéllande av rapportering av omhédndertagna méngder farligt

avfall som uppkommit i verksamheten till Naturvardsverkets avfallsregister.

Skérsten och slagg forvaras inomhus 1 lagerbyggnader eller under skidrmtak. Hante-
ring sker pa hardgjord yta inom slaggplan. Eventuellt nederbordsvatten som faller

pa platsen samlas upp och ledas till reningsverket.

Blydross fran raffineringsanldggningen samt stoft och slagg som uppkommer vid
rensning av gassystemets olika delar lagras inomhus. Avskilt blyhaltigt slam fran
reningsverken pumpas antingen tillbaka till Breakerns slurrytank, eller centrifugeras

och blandas med batterier 1 batterilagren.

Fororenade massor fran exempelvis markarbeten pa omradet hanteras i samrad med

tillsynsmyndighet genom anmailan enligt gillande regler.

Ansokt verksamhet medfor inte att nagra nya avfallsfraktioner tillkommer vid verk-
samheten jamfort med nollalternativet. Nigra ytterligare skyddsatgirder bedoms

inte vara pakallade for ansokt verksamhet.
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Sevesoverksamhet

Boliden Bergsoe AB omfattas av Lag (1999:381) om atgérder for att forebygga och
begréinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Verksamheten omfattas av den
hogre kravnivan vid tillimpning av grainsméngder for giftiga och miljéfarliga 4m-
nen enligt forordningen (2015:236) om atgarder for att forebygga och begriansa 61;-

derna av allvarliga kemikalieolyckor.

Enligt 22 kap. 1 § 6 p. miljobalken ska en ansdkan i ett ansokningsmal innehalla det
handlingsprogram och den sdkerhetsrapport som krivs enligt lagen (1999:381) om
atgarder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,

om den verksambhet eller atgard som malet avser omfattas av den lagen.

Boliden har till ansdkan bifogat bolagets Sékerhetsrapport, Bilaga D, med tillho-
rande Riskrapport och Beredskapsplan.

Sakerhetsrapporten syftar till att beskriva verksamheten vid Boliden Bergsoe AB,
de risker for allvarliga kemikalieolyckor som &r forknippade med verksamheten
samt de atgirder som har vidtagits for att forebygga och begriansa sadana olyckor.
Sakerhetsrapporten innehaller 4ven en beskrivning av omgivningen kring anldgg-
ningen samt en riskbeddmning som beskriver risker och olycks- och skadeforebyg-

gande atgirder.

Skvddsatedrder

Vid Boliden arbetas det aktivt med att minska riskerna for allvarliga kemikalieo-
lyckor. Det forekommer en lang rad skyddsatgirder och andra insatser for att be-
grinsa foljderna av en allvarlig kemikalieolycka. Dessa paverkas inte av ansokt

verksamhet.

Inga ytterligare atgérder med anledning av den riskbeddmning som genomforts av

Boliden, bilaga D2, dr for narvarande planerade inom verksamheten. Identifierade
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scenarier utgor, enligt Bolidenkoncernens vérderingskriterier, ingen eller liten risk

och hanteras med befintliga rutiner och arbetssitt.

Miljokonsekvensbeskrivning

I miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n) som bifogats ansdkan beskrivs den an-

sOkta verksamheten ur ett hdllbarhetsperspektiv. MKB:n innehaller 4ven en redovis-

ning av verksamhetens lokalisering, utformning och omfattning samt en omradesbe-

skrivning.

En central del i MKB:n dr den ansokta verksamhetens miljoeffekter och bedom-

ningen av dess konsekvenser. De miljoeffekter som beskrivs och bedoms ér verk-

samhetens paverkan pa:

Pégaende markanviandning
Naturmiljo

Kulturmilj6 och landskapsbild
Friluftsliv och rekreation
Ovriga omridesskydd
Energianvindning
Vattenanviandning

Buller

Transporter

Révaror och kemiska produkter
Avfall och restprodukter
Utslapp till luft

Utslépp till vatten

Risk och sédkerhet

Yttre hindelser

MKB:n innehéller dven en konsekvensbeddomning av miljoeffekterna utifran att den

planerade verksamheten eller atgirden inte kommer till stand, ett s& kallat ’nollal-

ternativ”. Syftet med redovisningen av nollalternativet &r att ge ett underlag for att
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kunna vérdera vilken fordndring verksamheten eller atgérden medfor ur miljosyn-
punkt utifrén de forhallande som rader i dag bland annat vad avser produktions-
mingd. | MKB:n utgor nollalternativet tillstindgiven verksamhet om

50 000 ton, dvs. grundtillstandet, inklusive anmélda éndringar (avsvavlingsanldgg-

ning) och 4taganden inom ramen for provningen av Andringstillstdndet.

I enlighet med vad som framgar i MKB:n dr ansokt verksamhets konsekvenser for
maénniskors hélsa och miljon obetydlig eller positiv i jimforelse med nollalternati-
vet, for samtliga redovisade miljoaspekter med undantag for transporterna till och
fran anldggningen. Dessa kommer att 6ka ndgot och medfor ddrmed en liten negativ

konsekvens.

I relation till nuldget medfor ansokt verksamhet liten negativ konsekvens med avse-
ende pa anvindning av vatten och energi, transporter samt utsldpp till luft och vat-
ten vilket framfor allt kopplar till den utékade produktionen. Med avseende pa av-
fall samt ravaror och kemikalier medfor ansokt verksamhet en positiv konsekvens 1
relation till nuldget eftersom madngden farligt avfall kommer minska och mingden
bly som kan atervinnas 6kar. For 6vriga aspekter medfor ansdkt verksamhet ingen

forandrad paverkan jamfort med nuldget.

Vidare beskriver MKB:n verksamhetens konsekvenser for nationella och regionala

miljomal, miljoprogram for Landskrona kommun samt FN:s globala héllbarhetsmal.

Nedan redovisas nagot utforligare radande forhédllanden, de skyddsatgarder och den
samlade bedomningen av konsekvenserna for utsldpp till luft (fran punktutsléapp och
diffus damning) och vatten som Boliden redovisat i MKB:n. Vidare framgér verk-
samhetens paverkan pa ndrliggande Natura 2000-omraden. I 6vrigt och for att fa en
mer utforligare beskrivning av den ansokta verksamhetens miljopaverkan, effekter

och konsekvenser samt skyddsatgiarder hianvisas till ansokans Bilaga C (MKB:n).
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Utslépp till luft

Punktutsldpp

Verksamheten i blyhallen ger upphov till utslépp till luft i form av processgaser fran
ugn, softningsugn, utsug fran grytugnar, samt rokgaser fran gasbriannare. Processga-
ser och utsug fran processutrustning i blyhallen avleds till processgasfilter. Utslap-
pen utgors av stoft med innehéll av metaller som bly, kadmium, koppar, zink, arse-
nik och krom. Rokgaserna fran naturgasbrannarna i blyraffineringsanlaggningen av-
leds via processgasfilter vidare till skorsten. Processgaser och ventilationsluft fran

schaktugnen avleds via processgasfilter vid schaktugnen till skorsten.

Bolaget miter stofthalterna fran filter 1-5 samt, sedan slutet av ar 2019, dven fran
Breakern. Utsléppet fran processgasfilter har tidigare matts tvd gdnger per ar. Fran

och med dr 2022 utfors métningar fyra ganger per ér.

Utsldappsméngderna till luft (och i forekommande fall dven halter) av stoft, bly, anti-
mon, svaveldioxid, kviveoxider, dioxin, kvicksilver m.fl. parametrar fran blypro-
duktion genom punktutslidpp, dvs. filter 1-5 samt Breakern, for aren 2019-2021 samt
vid nollalternativ och ansokt verksamhet redovisas i MKB:n (tabell 14). Vid huvud-
forhandlingen kompletterades detta &ven med en redovisning for aren 2022 och

2023.

Boliden anger vidare 1 MKB:n att punktutslédppen av stoft har minskat fran verk-
samheten sedan mitningarna startade ar 2006. Den frimsta fordndringen 1 utslappen
fran punktkéllor sker mellan ar 2008 och &r 2009. Da inférdes atgirder, bland annat
kopplat till att krossat batteriskrot lagras i lagerbyggnad, dammande material inne-
hallande bly lagras under tak och transport av filterstoft fran lagerhallen till schakt-

ugnens blandningshall sker med tickta fordon.

Ar 2012 foranledde dock instabil drift vid verksamheten och problem med Fire-Fly
system (under intrimning) till filter hogre utslapp av stoft. Fire-Fly systemet var
fullt installerat &r 2013. Ar 2014 upphdrde verksamheten med att recirkulera filter-

stoft 1 processen, vilket dven det minskade utslédppet av stoft. En tydlig minskning
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av utslédppen av kvicksilver och dioxin noterades dven det i samband att Boliden
slutade att aterfora filterstoft till schaktugnen. For bly visar métningarna pa en ut-

slappsreduktion pd ndrmare 75 % mellan ar 2013 och ar 2014.

Punktutslapp fran verksamheten har vid jamforelse med produktionsméngden tidi-
gare inte visat sig vara direkt kopplade. Vissa ar d& produktionen har legat hogt har
punktutsléppen varit ligre dn a&r med mindre produktion. Punktutslépp fran verk-
samheten bedoms darfor vara mer kopplade till atgérder som vidtas vid verksam-
heten, exempelvis ér aterforandet av filterstoft till schaktugnen som upphort en sé-

dan 4tgérd som visat sig resultera i minskade punktutslapp.

Ansokt verksamhet berdknas medfora ndgot 6kade punktutsldpp av zink, nickel,
koldioxid och svaveldioxid jimfort med nollalternativet. Ovriga punktutslépp be-
réknas ligga pa samma eller ldgre niva dn nollalternativet. Nollalternativet medger
ett punktutslapp av bly pa 350 kg per ar enligt gdllande grundtillstand. Ansokt verk-
samhet medfor ett pa 25 kg per ar.

I jimforelse med nulidget kan ansokt verksamhet medfora 6kade punktutsldpp med
avseende pa samtliga parametrar undantaget méngden svaveldioxid, ddr mangden

beraknas minska vid ansokt verksamhet.

Punktutsldppen for ansokt verksamhet dr baserade pa uppgifter om avsvavlingsan-
laggningen och berdknade utifran ansokt produktionsokning. Arbetet for att be-
grinsa diffus damning (se nedan) kan ocksa innebéra att lufifléden som bedéms
kunna bidra till diffus damning kopplas till processgasfilter och behandling i re-
ningsanldggning, vilket medfor att ett visst 6kat utsldpp fran punktkéllor kan for-
vintas nér den diffusa damningen minskar. Siffror som redovisas i MKB:n for an-
sOkt verksamhet omfattar darfor en viss marginal for att skapa mdjlighet att koppla

pa luftfloden som identifierats innehalla stoft till reningsanldggning.
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Diffus damning

Diffus damning uppkommer 1 férsta hand som f6ljd av material pa rdmateriallager
samt spill pa kdrbanor som rivs upp av transportfordon. Lagring av metalliskt bly
sker pa omrade skiljt fran blyproduktionen och beréknas inte paverka den diffusa

damningen.

Boliden genomfor sedan april &r 2019 egna métningar av diffust damm (som fal-
lande stoft) med samma metod och métningsleverantdr som bland annat Landskrona
stad anvént sig av under en lidngre tid. Boliden foljer internt flera av de analyserade

parametrarna, men dr primért fokuserade pa uppfoljning av mangden bly.

Utover de egna mitpunkterna for fallande stoft f6ljer Boliden dven upp de métpunk-
ter som Landskrona stad anvédnder sedan flera &r. Boliden har utdver detta, portabla
métare som anvinds for ytterligare datainsamling for att identifiera dammande plat-
ser samt utvardering av genomforda insatser for att minska diffust damm fran verk-
samheten. Utdver mdtning, sker kontroll och uppfoljning av diffus damning genom

rondering och inspektioner.

Slaggplan har enligt Bolidens médtningar ar 2019-2021 identifierats som en av de
mest dammande lokalerna inom verksamhetsomradet. P4 slaggplan hanteras skars-
ten. Skérsten kors ut fran ugnshallen genom blandningshallen till slaggplan dar den
tippas och kyls av. Transporter kor aterkommande in och ut och fororeningar kan
fastna pa dick eller dras ut genom porten som Sppnas, vilket bedoms vara orsaken

till att stoft inifran byggnader kommer ut och kan spridas som diffust damm.

Installationen av avsvavlingsanldggningen bedoms minska bildandet av skarsten.
Dérigenom kommer dven mdngden transporter pa slaggplan att minska. Som en
foljd av installation av avsvavlingsanldggning i befintlig anldggning bedoms dér-

med utslédpp kopplade till diffus damning att minska frén verksamhetsomradet.

Kommunens métpunkt Industriomrdde 3 dr lokaliserad cirka 350 meter sydvést om

Slaggplan. Uppmaétta mingder bly i stoft vid Industriomrade 3 ar betydligt l4gre dn
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de mangder som uppmatts vid Slaggplan vid samma tidpunkt. Likasd &r uppmétta
mingder vid kommunens métpunkt Industriomrdde 1, beldgen cirka 200 meter fran
verksamhetsomradet, tydligt ligre dn de som uppmiitts inne pa Bolidens verksam-
hetsomréade. Detta tyder pa att den diffusa damningen framst ar lokaliserad i ndrom-
radet kring Bolidens verksamhet. Ansokt verksamhet och den produktionsokning
som denna innefattar bedoms, med hdnsyn tagen till de tgérder som vidtas vid
verksamheten (se nedan), inte medfora en 6kad diffus damning, i relation till nollal-

ternativ/nuldget.

Skyddsatgdrder
Sedan tillstdnd for befintlig verksamhet erhdlls ar 2013 har flertalet atgérder vidta-

gits for att minska utslapp till luft. Samtliga utredningar och atgérder som har vidta-
gits frdn &r 2012 och framat med syfte att begrdnsa damning och utslépp redovisas i
PM om bolagets interna métningar, Bilaga C9 till anskan. Nigra av de atgérder
som vidtagits &r 2019-2022 &r bland annat drifttagning av Breakern och installation
av skrubber for rening av luft fran Breaker (punktutsldpp), rokgaserna fran Blyhal-
len har kopplats till filter 5, ny port mellan Batterihall 2 och Blandningshallen har
Oppnats, vilket mojliggjort att ytterligare transporter av material kan ske inomhus
och drifttid for dammsugarbil pd omraden har utdkats och optimering av bevattning

pa omradet.

Bolaget har genom en nyligen utford utredning fortsatt fokusera pé arbetet med ju-

steringar i anldggningen 1 syfte att minska diffus damning.

Baserat pa utredningen har omfordelning av sadana material, exempelvis koks, ge-
nomforts eller dr under genomforande med malséttningen att minimera antalet pas-

sager in och ut ur byggnader med dammande material.

Genom att ha ett fordon pa insidan av portoppningen och ett annat pa utsidan sa
minskas antalet passager av fordon genom port. En preliminér uppskattning ar att

antalet passager genom portar ddr dammande material forvaras ska kunna halveras.
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Bolaget har vidare fattat beslut om att genomfora en investering i en hjultvitt (vil-
ken kunde bevittnas vid synen som genomfordes i samband med huvudférhand-
lingen). I korthet géar konceptet med “hjultvitt” ut pa att all utgaende trafik fran
dammande lokaler ska passera genom en hjultvitt som sikerstiller att damm och
blyhaltigt material tvittas av fran fordonen innan de kor vidare ut pa omradet. Tra-
fikflodet genom lokaler dir dammande material hanteras leds om sa att inpassering
in till dessa lokaler sker genom olika portar beroende pa syfte, men att alla utpassa-
ger sker via den nya hjultvitten for att minska spridning av dammande blyhaltigt
material. Hjultvitten ar utrustad med ett separat renings-/-sedimenteringssteg for
avskilt fast material och vattnet frdn anldggningen kommer att renas i bolagets eget

reningsverk.

Samlad bedomning

Verksamheten vid Boliden medfor utslépp till luft frimst i form av stoft och metal-
ler samt forbranningsgaser i form av kvéveoxider, svaveldioxid och koldioxid. Ut-
slépp till luft sker genom punktkéllor och genom diffus damning. Ansdkt verksam-
het medfor minskade punktutslépp i relation till nollalternativet. I forhallande till

nuldget kan ansokt verksamhet medfora 6kade punktutslapp.

Utslappen till luft 1 form av diffusa utslédpp fran verksamheten ar inte direkt kopplad
till produktionsmédngden utan bedoms framst paverkas av de atgiarder som vidtas
inom verksamheten for att forhindra utsldpp. En 6kad produktion vid ansokt verk-
samhet bedoms dérfor inte medfora att den diffusa damningen 6kar. Hanteringen
vid slaggplan &r, baserat pa flertalet miatningar, identifierad som storre kélla for dif-
fus damning. Atgirder vidtas redan idag for att minska hanteringen pé slaggplan
men genom installation av avsvavlingsanldggningen inom ramen for nollalternativet
bedoms kéllan till damningen fran denna lokal begrinsas ytterligare genom savil
minskad mingd skirsten som effektivare rutiner. Ansokt verksamhet bedoms inte
medfora nagon fordndring jaimfort med nollalternativet, och den damningsreduce-
ring som installationen av avsvavlingsanldggningen bedoms medfora, vad avser dif-

fus damning.
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Kommunens luftmitningar av fallande stoft visar att metallhalterna, och diribland
blyhalterna, dr hogre i anslutning till industriomradet &n vid andra provlokaler. Mét-
resultaten visar pa kumulativa utsldpp fran Bolidens verksamhet och andra verk-
samheter som hanterar bly inom ndromradet. Resultatet frain kommunens méatningar
bor anvéndas for att visa pa trender under en ldngre tidsperiod snarare &n att peka pa
skillnader mellan enskilda &r. Vad géller blyhalterna i fallande stoft syns en mins-
kad trend vid vissa provlokaler, dir ibland Industriomréde 1, sedan métningarna
startade. Boliden kommer fortsatt genomfora egna métningar med samma metodik
som Landskrona kommun for att studera nedfallet 6ver tid inom det egna verksam-

hetsomradet.

Kommunens métningar av bly i svivande stoft visar ocksa pa en nedatgdende trend.
Av mitningarna vid Lunddkrahamnen framgar dven att medelhalt av bly relativt

ofta ligger under detektionsgriansen.

Aven vad giller kommunens métningar i gris och gronsaker finns det en kvalitativ
overenstimmelse i att halterna i gris, gronkal och mossa minskat. Overensstimmel-
sen géller vid jimforelse av ldngre perioder men inte vid parvis jamforelse av en-
staka nérliggande ar. IVL:s métningar av bly i mossa fran ar 2020 visar att halterna
ar forhojda 1 industriomradet men ocksa att halterna minskar kraftigt med avstandet

fran punktkéllorna.

En nedatgiende trend av blyhalt i blod kan ses i de métningar som utfors hos arbets-
tagare pa Boliden samt hos barn i Landskrona. Halterna av bly i blod hos barn i

Landskrona dr idag pa samma niva som hos barn pa andra orter i Sverige.

Sammantaget kan konstateras att verksamheten, tillsammans med andra verksam-
heter 1 omradet, medfor utsldpp av bly vilket syns i de métningar och studier som
genomforts 1 ndiromradet. Det kan dock konstateras att dessa utsliapp snabbt minskar
med avstindet frdn verksamheten. Det kan ocksa konstateras att halterna av bly ge-

nerellt minskar vid de studier som pagatt under en lingre tid.
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Utifran de genomforda utredningar och métningar som inte visar pa niagra 6kade
nedfallstrender, halter av bly 1 blod hos barn i Landskrona eller arbetstagare vid Bo-
liden samt att vattenrecipienten inte bedoms paverkas i ndgon storre utstrackning
(se mer nedan) bedoms ansokt verksamhet, med hdnsyn tagen till de skyddsatgarder
som vidtas/kommer vidtas vid anldggning for att minska luftutslippen, medfora en
liten negativ konsekvens for mdnniskors hilsa och miljo jamfort med nuldget. I re-

lation till nollalternativet medfor ansokt verksamhet en positiv konsekvens.

Utsldppen av vixthusgaser berdknas inte forandras i ndgon storre utstrackning vid
ansokt verksamhet och verksamheten bedoms didrmed inte motverka det nationella
miljomalet Begrdnsad klimatpaverkan. Ansokt verksamhet bedoms heller inte vara
avgorande for mdjligheten att uppnd géllande miljokvalitetsmal Frisk luft, med till-
horande preciseringar for kvavedioxid och partiklar, och miljokvalitetsmalet God

bebyggd miljo med avseende pa verksamhetens utslédpp till luft fran verksamheten.

Ansokt verksamhet bedoms inte bidra till att ndgra miljokvalitetsnormer 1 Lands-
krona 6verskrids och verksamhet bedoms ddarmed heller inte motverka mojligheten
att uppna FN:s globala hallbarhetsmal Hdllbara stdder och samhdllen med avse-

ende pa luftkvalitet.

Utslépp till vatten

Nollalternativ och ansokt verksamhet

Verksamheten ger upphov till utsldpp till vatten i form av renat industriellt pro-
cessvatten, dagvatten och sanitért vatten. Industriellt processvatten fran schaktugns-
byggnaden, 1 huvudsak uppsamlad batterisyra, leds till processvattenverket. Det re-
nade vattnet fran processvattenverket leds vidare till dagvattenverket. Till dagvat-
tenverket avleds dven regnvatten fran hela anliggningsomradet, renat lakvatten fran
avsvavlingen, samt duschvatten och vatten frdn maskintvitt i verkstaden, drédnage-
vatten fran laboratorie- och vaktbyggnaden samt fran killaren i gamla blyhallen.
Haérifran avleds vattnet efter rening i de egna reningsverken via kommunens dagvat-

tennit till Lundakrabassingen/Oresund.
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Dagvatten fran huvudkontor och delar av personalbyggnaden och sanitirt vatten av-

leds direkt till kommunens dagvatten- respektive spillvattennit.

I MKB:n (tabell 18) redovisas uppgifter om utslipp till vatten frdn verksamheten ar
2019-2021, vid nollalternativet samt berdknade halter och méangder vid ansokt verk-
samhet. Vid huvudforhandlingen kompletterades dessa uppgifter &ven med uppgif-
ter om utslépp for aren 2022 och 2023.

Utover de utsldpp av metaller som sker direkt till vatten fran Bolidens reningsverk,
tillfors dven recipienten bly via de utslépp till luft som sker genom direktdeposition
eller avrinning frdn hardgjorda ytor. For diffusa utslédpp kan huvuddelen av deposit-
ionen antas ske relativt ndra Boliden medan punktutsldpp fran skorstenar antas ha
en storre regional spridning. En mindre andel kan antas hérrora frdn Bolidens stoft-
utsldpp med deposition av bly péd land som via sekundér spridning med dagvatten

tillfors Oresund.

En bedomning av blytillforseln till recipient via diffus damning genom direktdepo-
sition och avrinning gjordes i samband med ansékan om tillstand till en produktion
om 55 000 ton. D& var bedomningen att cirka 10-15 kg bly per ér tillfors recipienten

via diffus damning.

Under ar 2019-2021 har reningsverket braddat en géng per ar. Briddningar méts
och overvakas och berdknade utsldpp vid dessa redovisas 1 miljorapporten. Det som
ar mest avgorande om braddning sker eller inte dr inte den totala regnmédngden matt
under ett dygn utan intensiteten pa regnet. Vid braddningstillfallena har stora méng-
der nederbdrd fallit 6ver Landskrona under kort tid. Av denna anledning har bolaget
okat pumpkapaciteten i reningsanldggningen for att systemet ska hinna med vid in-

tensiva regn.

Utslépp till vatten frdn ansokt verksamhet berdknas 6ka med avseende pa natrium-

sulfat och jdrn i relation till nollalternativet. Utsldppsméngder av bly, nickel, arsenik
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och krom minskar vid ansokt verksamhet 1 jimforelse med nollalternativet. For 6v-
riga utsldpp berdknas miangder och halter ligga pd samma niva som nollalternativet.
De totala utsldppsmingderna kommer dock kunna dka nagot jamfort med nuldget

da produktionen 6kar och méngden utgdende vatten okar.

Med anledning av foreliggande ansékan har bedomningen uppdaterats av blytillfor-
sel till recipient via diffus damning genom direktdeposition och avrinning. Den dif-
fusa damningen beddms inte dka vid ansokt verksamhet. Dédrmed beddms utslédpp
av bly via direktdeposition och avrinning som ett resultat av diffus damning ligga
pa samma nivder som vid nollalternativet, cirka 10-15 kg per ar. Total uppskattas
blyutsldppen fran verksamheten via diffus damning och punktutslipp kunna med-
fora ett utslipp av cirka 28 kg bly till Oresund &rligen.

Skyddsatgdrder

I modern tid finns det en mycket liten korrelation, eller ibland till och med en nega-

tiv korrelation, mellan Bolidens produktions- och utslippsméngder. Vilka utslapp
som sker styrs istédllet 1 huvudsak av atgiarder for forbéttrad rening och andra sprid-
nings- och damningsforebyggande atgirder. Genom l6pande optimering i renings-

anldggningen minskar variationerna i utgaende flode vilket ger en stabilare rening.

P4 anldggningen finns tre reningsverk i vilka vattnet genomgar flera reningssteg in-

nan utslapp till recipient som sker via kommunens ledning.

Kontinuerlig 6vervakning av utgdende vatten fran reningsverket sker med flodes-
mitare, pH-mitare och grumlighetsmitare, med larm vid avvikelser. Samlingsprov
tas varje vecka med automatisk flodesrelaterad provtagningsutrustning pa utgaende
vatten. Redovisning sker manadsvis internt dir analysresultat avseende metallhalter
samt utgaende vattenmidngd, nederbdrd, pH och grumlighet ingar. Avvikelser rap-
porteras 16pande till ldnsstyrelsen. Forutom kontroll och analyser av de metaller
som omfattas av tillstandet, utfors externa analyser av arsenik, kvicksilver, nickel,
krom, BOD och COD tva ganger per ar. I och med installation av avsvavlingsan-

laggningen ska bolaget dven mita paverkan fran verksamhetens utslapp av sulfat.
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Mitningarna, intervall och placering, ska spegla eventuell paverkan pa bolagets till-
forsel av sulfat. Det giller savél det direkta utsldppet av sulfat som en bedomning

om kvicksilvermetylering.

For att minska risken att obehandlat vatten braddar till recipient finns bland annat
en utjimningsbassing som rymmer 2 000 m®. Denna ir vanligtvis tom och kan dven
anvindas for omhédndertagande av ett eventuellt sldckvatten. Boliden arbetar efter
en metodik med anpassad drift for att minska risken for braddning. Metodiken in-
kluderar bland annat daglig bevakning av regnprognoser och justering av dagvatten-
anldggningens flode vid hogt vattenstdnd. Malet med den anpassade driften dr att
vattenstandet i1 befintlig regnvattenbassing ska vara pa nollniva infor stora regn.
Detta arbetssitt introducerades ar 2012 och sedan dess har antalet mindre bradd-
ningar pa grund av regn minskat. Under slutet av ar 2019 har dven en tredje pump
installerats som Okar kapaciteten att pumpa vatten fran dagvattenverket till utjam-
ningsbassdngen vid hoga floden. Dartill spolas dagvattenledningar systematiskt for
att undvika att eventuella fororeningar som ansamlats i ledningen sldpps ut vid en

eventuell bradddning.

En méngd atgirder vidtas for att forhindra spridning av fororeningar via diffus dam-
ning, vilket dven forhindrar spridning av metallinnehallande stoft till vatten. Nagra

av dessa atgirder har beskrivits ovan under rubriken Utslapp till luft.

Oljeavskiljare dr placerade 1 tvétthall respektive fordonstvitt, och toms regelbundet
enligt rutin 1 underhallssystemet. Processkemikalier som anvénds i reningsverken,
till exempel natriumhydroxid, forvaras invallade i cisterner forsedda med overfyll-
nadsskydd. Skérsten och slagg forvaras inomhus 1 lagerbyggnader eller under
skdrmtak. Hantering sker pd hardgjord yta inom slaggplan. Eventuellt nederbords-
vatten som faller inom verksamheten samlas upp och leds till det interna reningsver-

ket.
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Samlad bedémning

Verksamheten medfor, efter rening av utgaende vatten, utsldpp framst i form av me-
taller och sulfat via kommunens dagvattennit till Lundékrabassingen/Oresund. Till-
forsel till recipienten sker dven via utslapp till luft genom direktdeposition och av-
rinning. Utsldppen till vatten av metaller via renat process- och dagvatten bedoms
vid ansokt verksamhet understiga de nivder som anges for nollalternativet avseende

halt och totalmingd, men 6ka ndgot i relation till nuliget.

Vid langvariga utslépp av bly kan det finnas risker for ackumulation i miljon. I de
utredningar som gjorts konstateras att ndgra allmédnna tendenser till kande blyhal-
ter 1 vattenmiljon ar svéra att utldsa. De undersokningar som gjorts visar inte pa
nagra tydliga ldngtidstrender. Nagon successiv 0kning eller ackumulation av bly
kan inte konstateras. De resultat som finns tyder snarare pa att blyhalterna i sedi-

ment 1 norra delen av Lundakrabukten minskat under senare decennier.

Undersokningar, gjorda i Oresunds vattenvardsforbunds regi, visar for provpunkter
1 Lundikrabukten pd metallhalter som kan betraktas som laga for en relativt expone-
rad region. Sett till pAverkan pa miljon fram till idag visar de undersékningar som &r
gjorda pa sediment och biota i Lundékrabukten inte pa nagra halter av bly som &r
avvikande frin flera andra undersokta platser i Oresund. Blyhalterna i sediment i
Lundakrabukten ligger dessutom langt under de gransvéirden och miljokvalitetsnor-

mer som finns for klassning av kemisk status inom svensk vattenférvaltning

(HVMEFS 2019:25).

Enligt de unders6kningar som genomforts av Toxicon &r 2016 och Niras ar 2020
finns det en tydlig paverkan av metaller i Landskronas hamnomraden, bade i
Lundakrabassidngen och 1 S6dra hamnbassédngen. Undersokningarna visar dock att

halterna snabbt klingar av utanfor hamnen.

Undersokningarna av hilsotillstdnd som gjorts pa blamussla utanfor Lundakrabas-

sdngen visar inte pa nagra tydliga avvikelser fran referenslokal. Detta trots att bly-
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halterna i sediment nira hamninloppet har konstaterats vara hogre jamfort med for-
hallanden ute 1 Lundékrabukten och referenslokal for musslor (norr om hamnomra-

det vid Getterevet).

Baserat pa den spridningsmodellering (Tyréns 2022) som gjorts av bolagets utslapp
kan konstateras att verksamhetens utslédpp understiger gransvirdena for HVMFS
2019:25 dven inne 1 Lundékrabassdangen. Berdkningar som genomforts (Ekologi-
gruppen/ WSP 2022) visar att utifran spddningseffekten i modelleringen &r halten
bly vid ansokt verksamhet med god marginal under MKN i Lunddkrabukten. Detta
med hinsyn tagen till bade direktutslépp till vatten samt verksamhetens utslédpp/de-

position via luft.

Utsléppen av nickel, kadmium, arsenik, zink, koppar och krom uppgér till ett fital

kilo per ér vid ansokt verksamhet. Dessa utslapp bedoms, i likhet med utsldppen av
bly, inte leda till 6verskridande av gransvirden enligt HVMEFS 2019:25. Utsldppen
av kvicksilver dr mindre dn 0,01 kg &rligen och bedoms vara sa pass marginella att

de inte paverkar statusbeddmningen i vattenforekomsten.

Maingden sulfat som sliapps ut till recipienten kommer att uppga till cirka 14 000 ton
per ar vid ansokt verksamhet. Nagon risk for negativ paverkan av planerat sulfat-
utslédpp 1 Lundékrabukten bedoms inte finnas. Med de omstdndigheter som finns for
sulfatutslippet och att slutrecipienten ir Oresund beddéms paverkan fran ansokt
verksamhet bli obetydlig. En mindre forskjutning av salthaltsgradienten kan forvén-
tas i hamnomradet, men paverkan bedoms vara forsumbar i relation till den variat-

ion som forekommer naturligt i vattenmassan.

Utifran de unders6kningar och berdkningar som gjorts i vattenforekomsten
Lunddkrabukten och hamnomradet samt det faktum att utsldppshalterna fran verk-
samheten minskar betydligt med avstandet fran utslippspunkten bedoms verksam-
hetens utsldpp inte dventyra uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna i vattenfore-
komsten. Inte heller riskerar status i vattenforekomsten som helhet att forsdmras pa

grund av utsldppen frén ansokt verksamhet.
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Utsldppen fran ansokt verksamhet bedoms inte heller d&ventyra uppfyllandet av mil-
jokvalitetsnormerna for vattenforekomsterna Sédra mellersta Oresunds kustvatten
och Norra mellersta Oresunds kustvatten samt ej heller riskera att vattenforekoms-

ternas status forsamras pa grund av utslidppen fran sokt verksamhet.

Utslappet fran verksamheten bedoms inte heller paverka mdjligheterna att né de
nationella miljokvalitetsmalen gififri miljo, ingen overgédning samt hav i balans
med levande kust och skdrgdrd eller FN:s globala hallbarhetsmil hav och marina

resurser samt rent vatten och sanitet for alla.

Natura 2000-omraden

Forutsdtiningar

Havsomradet Lundékrabukten omfattar Natura 2000-omraden Lunddakrabukten
(SE0430138) som utgor Natura 2000-omride enligt fageldirektivet och Saxdns
mynning-Jdaravallen (SE0430162) som utgoér Natura 2000-omrade enligt art- och
habitatdirektivet. Omradena 6verlappar varandra och ligger drygt 1,5 km sydost om
Boliden och stréicker sig cirka en halvmil s6derut langs bukten. Lundakrabukten
klassas som Natura 2000-omrade enligt fageldirektivet di det har stor betydelse for
fagellivet under hela aret. I Natura 2000-omradets bevarandeplan fran 2017-12-21
beskrivs omradets syfte vara att skydda och varda dess land- och vattenmiljéer som
bland annat goér omradet till en viktig rast-, dvervintring-, uppvaxt- och hiacknings-

lokal for faglar.

Syftet med Natura 2000-omradet Saxans mynning-Jaravallen beskrivs i bevarande-
planen daterad 2017-12-21 vara att bevara ett ldnggrunt havsomrade med tillho-
rande fauna och flora och omradets naturligt dynamiska geomorfologi. De priorite-
rade bevarandevirdena dr de forekommande naturtyperna sublittorala sandbankar
inklusive underklasser, estuarier, ler- och sandbottnar som blottas vid lagvatten och
rev- biogent rev, mussel- eller ostronbank som med deras rikliga forekomst av foda,
bland annat bottenlevande ryggradslosa djur, dr en forutséttning for omradets bety-

delse for faglar, fisk och marina daggdjur.
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Paverkan pa Natura 2000-omraden

Ansokt verksamhet, med en produktion pa 65 000 ton bly per ar, kommer att med-
fora ett utsldapp av bly till vatten fran reningsverket pa maximalt 2,5 kg/ar. Den to-
tala tillforseln av bly fran punktutslipp och diffus damning till Oresund fran ansokt

verksamhet berdknas dirfor konservativt till cirka 28 kg arligen.

Utsldppsméngden av sulfat till vatten beréknas 6ka for ansokt verksamhet i relation
till nollalternativet och nuliget till 14 000 ton per ar. Utslépp sker i form av natri-

umsulfat.

P& uppdrag av Boliden har Ekologigruppen/WSP genomfort en utredning med syfte
att utreda hur ansokt verksamhet medfor betydande paverkan pa de marina vatten-
miljoerna 1 Natura 2000-omradet Saxans mynning-Jaravallen/Lundakrabukten, na-
turreservatet Lundakrabukten och det anslutande djur- och véxtskyddsomradet
Skabbarevet. Utredningen aterfinns 1 sin helhet 1 Bilaga C5 (bilagd ansdkan) Be-
domning av Boliden Bergsées pdverkan pa Natura 2000 och andra skyddade vat-

tenmiljoer i Lunddkra-bukten vid ansokt verksamhet.

I utredningen har bly anvénts som dimensionerande dmne, vilket innebér att &mnet
har bedomts vara det mest relevanta att bedoma avseende potential for negativa mil-
joeftekter. Ansokt verksamhet medfor utékad produktion som berdknas ge ett 6kat
utslédpp av sulfat till vatten och darfor har d&ven paverkan fran detta &mne bedomts
sarskilt. Som stod for att bedoma verksamhetens paverkan pa vattenmiljoerna i
Lundakrabukten finns flera unders6kningar av miljogifter i sediment och biota. De

utredningar som har anvénts som stod redovisas i Bilaga C5.

En tydlig lokal paverkan av framfor allt forh6jda halter tungmetaller syns 1 hamn-
omradet. Killorna till dessa tungmetaller bedoms vara flera eftersom det ror sig om
flera olika metaller som inte kan forklaras komma frédn enbart en kélla inom indu-

striomradet pa Varvsudden. Att Bolidens verksamhet &r en killa till blyhalter i reci-
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pienten dr dock konstaterat. I ett storre geografiskt perspektiv bedoms daremot Boli-
dens utsldpp av bly vara relativt mattliga, dels jimfort med andra punktkéllor och
dels jamfort med de vattendrag som mynnar i Lundakrabukten och andra delar av

Oresund.

Vidare framgér av utredningen att det vid langvariga utsldpp av bly kan finnas ris-
ker for ackumulation 1 miljon, exempelvis 1 bottensediment, men i Lundakrabuktens
grundomraden finns dock inte forutsdttningar for sddan ackumulation, eftersom bot-
tenmiljon standigt paverkas av vattenrorelser. Négra allmidnna tendenser till kande
blyhalter i vattenmiljon &r svara att utlésa. Variationer mellan olika ar och mellan
olika nérliggande provlokaler forekommer men dessa visar inte pa nagon tydlig
tidsmassig utvecklingstrend. Variationerna synes frimst avspegla fortlopande for-
andringar eller lokala variationer i sedimentforhallanden, till exempel avseende or-

ganisk halt.

Ekologigruppens/WSP:s utredning omfattar en bedomning av paverkan fran ansokt
verksamhet pa nérliggande Natura 2000-omraden bestaende av huvudsakligen tva
delar. Utredningen omfattar dels en bedomning av risk for betydande paverkan pa
miljon i enlighet med miljobalkens 7 kap. 28 a § och dels en beddmning av hur
verksamheten kan paverka bevarandestatusen for naturtyper och arter inom Natura

2000-omraden 1 enlighet med miljobalkens 7 kap. 28 b §.

Av utredningen framgér att de recipientutredningar som dr gjorda pa sediment och
biota i Lunddkrabukten fram till idag inte visar pa nagra halter av bly som &r avvi-
kande fran flera andra undersokta platser i Oresund. Blyhalterna i sediment ligger
langt under de gransvéirden och miljokvalitetsnormer som finns for klassning av ke-
misk status inom svensk vattenforvaltning (HVMFS 2019:25), vilka ér framtagna
for att med sédkerhetsmarginal ange halter for kinda miljéeffekter. Nagon risk be-
doms darfor inte foreligga for att verksamheten vid Boliden, ensamt eller tillsam-
mans med andra verksambheter, pé ett betydande sitt paverkar miljon inom Natura

2000-omradena.
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Av Ekologigruppens/WSP:s utredning framgar dven att Bolidens verksamhet inte
bedoms paverka nérliggande Natura 2000-omrade negativt pa ndgot betydande sitt.
I rapporten anges att i de madnga undersdkningar av bly i sediment och biota som
genomforts 1 Lundakrabukten finns det ingenting som tyder pa att bly eller annan
fororening fran verksamheten har nagon paverkan som kan orsaka skador pa livs-
miljoer eller pa ett betydande sétt forsvara uppndendet av god bevarandestatus for
arter inom Natura 2000-omrédena. Det kan ocksa noteras att upptagna Natura 2000-
naturtyper redovisas med fullgod bevarandestatus. For upptagna fagelarter och tum-
lare, for vilka redovisas icke fullgod status, bedoms dessa gilla arter, eller storre po-
pulationer, generellt, det vill sdga bristerna i bevarandestatus ir inte specifikt kopp-

lade till Lundakrabukten.

Négon betydande paverkan frdn verksamheten pé bevarandestatus for naturtyper
och arter inom Natura 2000-omradena bedoms heller inte foreligga. For berdrda na-
turtyper redovisas fullgod status och for arter som inte uppnar fullgod status beror
detta till overvigande del pa problem som inte har med fororeningar eller vatten-
kvalitet att gora. De naturtyper och arter som ligger till grund for besluten om Na-
tura 2000-omradena, finns idag 1 omradena och har troligen funnits under lang tid.
Naturvérdena har utvecklats och/eller bestétt under tider dd verksamheten vid Boli-
den har pagétt parallellt och under perioder diar miljobelastningen fran bolaget tidvis

varit storre dn vad den dr idag.

Det finns heller inga recipientutredningar som indikerar att fororeningsbelastningen
av bly visar nagra langsiktiga trender som innebér att paverkan pa skyddade vatten-
omraden successivt skulle 6ka. De resultat som finns tyder snarare pa att blyhal-

terna 1 sediment 1 norra delen av bukten minskat under senare decennier.

Vad giller paverkan kopplad till ans6kt produktion paverkar detta inte bedom-
ningen. Detta da det i modern tid finns en mycket liten korrelation, eller ibland till

och med en negativ korrelation, mellan produktions- och utslappsméngder. Vilka
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utslédpp som sker styrs 1 huvudsak av atgirder for forbéttrad rening och andra ut-
sldappsbegransande eller spridningsforebyggande atgérder. Detta géller bade direkta
och indirekta utsldpp till luft och direkta utslapp till vatten.

Slutsatserna avseende Bolidens miljopaverkan pa Natura 2000-omradena bedoms
dven gilla berdrda naturreservat samt djur- och viaxtskyddsomrade. Négon risk for
negativ paverkan av planerat sulfatutslapp pa skyddade omraden i Lundakrabukten

bedoms heller inte finnas.

Skyddsatgdrder

Produktionsméngden beddms inte sté i direkt korrelation till mdngden utslapp till
luft och vatten frdn verksamheten. Hur stora utsldpp som sker styrs i huvudsak av
atgarder for forbéttrad rening och andra spridningsforebyggande atgiarder. Boliden
arbetar darfor aktivt med forebyggande atgérder for att minimera utslépp fran verk-
samheten. Skyddsétgérder redovisas ndrmare under respektive avsnitt for utslapp till

luft och vatten, se ovan.

Sammantagen bedomning om krav pa tillstand

Mot den bakgrund som redogors for ovan bedoms nagot sérskilt Natura 2000-till-
stand inte krdvas, varfor bolaget inte framstéllt ndgot sddant yrkande 1 ansdkan. En
motsvarande bedomning gjordes av mark- och miljddomstolen i samband med

provningen av Andringstillstandet.

Under forutsittning att mark- och miljodomstolen inte delar bolagets bedomning,
utan anser att ansokt verksamhet innebér en risk for betydande paverkan av Natura
2000-omradet, yrkar Boliden att mark- och miljddomstolen meddelar tillstand enligt
7 kap. 28 a § miljobalken. Det 1 ansdkan ingivna underlaget ar tillrdckligt for att en
sadan provning ska kunna ske och utvisar att forutsittningarna for att meddela till-
stand enligt 7 kap. 28 b § miljobalken ar uppfyllda. Hér kan sérskilt papekas att den

ingivna utredningen innefattar en beddmning av hur verksamheten kan paverka be-
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varandestatusen fOor naturtyper och arter inom Natura 2000-omradet Lundakrabuk-
ten. Négra ytterligare skyddsatgirder eller villkor anses inte vara erforderliga for att

begrénsa risken for betydande péverkan pa Natura 2000-omradet.

Kontroll av verksamheten

Verksamhetens ér certifierad med avseende pa kvalitet enligt ISO 9001, enligt ISO
14001 med avseende pé yttre miljo, med avseende pa arbetsmiljo enligt ISO 45001
och med avseende pé energi enligt ISO 50001.

Bolaget har ett kontrollprogram som uppdateras 16pande. Egenkontrollprogrammet
ar upprattat i enlighet med krav i miljobalken och i forordning om verksamhetsuto-

varens egenkontroll.

Bolaget ska fortsatt méta och modellera paverkan fran verksamhetens utsldpp av
sulfat kopplat till den anmélda avsvavlingsanldggningen och delavsvavlingen. Mét-
ningarna, intervall och placering, ska spegla eventuell paverkan pé bolagets tillfor-
sel av sulfat. Det géller sévil det direkta utsldppet av sulfat som en bedomning om

kvicksilvermetylering.

Industriutslippsverksamhet

Industriemissionsdirektivet (IED, 2010/75) implementeras 1 Svensk lagstifining ge-
nom industriutslédppsforordningen (2013:25) som borjade gilla under 2013. En
verksamhet som omfattas av miljoprovningsforordningens 15 kap. 11 §, verksam-
hetskod 27.70-1, utgdr en industriutsldppsverksamhet enligt industriutslappsforord-
ningen. Klassificeringen medfor vissa obligatoriska krav sdsom tillimpning av

BREF och BAT-slutsatser samt uppréttande av statusrapport.
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BAT-slutsatser

Vertikala BAT-slutsatser for icke-jdrnmetallindustrin

For ansokt verksamhet giller de vertikala BAT-slutsatserna for icke-jarnmetallindu-
strin som publicerades den 30 juni 2016. BREF-dokumentet ”Best Available Tech-
niques (BAT) Reference Document for the Non-Ferrous Metals Industries” public-
erades ar 2017.

En sammanstéllning av de BAT-slutsatser for icke-jdrnmetallindustrin som beddms
vara relevanta for verksamheten aterfinns i Bilaga C2 till ansdkan. I enlighet med
redovisningen i bilagan bedoms samtliga BAT-slutsatser vara uppfyllda med undan-
tag for historiska dvertradelser avseende dygnsmedelvirden for svaveldioxidhalt till

luft.

Horisontella BREF-dokument

Verksamheten omfattas av tre horisontella BREF-dokument dvs. sektorsovergri-
pande dokument. Energy Efficiency (ENE) syftar till att ge en allmén indikation om
tekniker for energieftektivitet. Emissions from Storage (EFS) som giller for all lag-
ring, overforing och hantering av vétskor, kondenserade gaser och fasta &mnen,
oberoende av bransch eller typ av industri. Dokumentet behandlar utslépp till luft,
mark och vatten med storst fokus pa utslépp till luft. Industrial Cooling Systems
(ICS) tacker in anvdandningen av kylsystem i flera olika industrisektorer. Dokumen-

tet omfattar kylsystem som anvinder luft och/eller vatten for virmevaxling.

Ansokt verksamhet bedoms uppfylla BAT for nimnda BREF-dokument.

Statusrapport

Som en del av IED ska berorda foretag i samband med tillstandsansdkningar, vid
nyetablering savil som vid omprdvning av tillstdnd, upprétta en statusrapport. Sta-
tusrapporten ska redovisa en kartliggning av status pa mark och grundvatten vid

den aktuella tidpunkten for utredningen.
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Under ar 2016 togs en statusrapport fram 1 samband med att Boliden ansdkte om
andringstillstand for att &ven inkludera Sevesoklassade material. Vidare under 2018
ansokte Boliden om dndringstilstand for att kunna oka tillstandsgiven produktions-
mingd under 3 ar, frdn en produktion av maximalt 50 000 ton bly och blylegeringar
till en produktion av maximalt 55 000 ton per ar. I samband med den ansdkan upp-
daterades dven statusrapporten fran 2016 utifrdn de planerade dndringarna och rap-

porten bifogades ansdkan.

Boliden har nu infor ansdkan 2022 4ter igen uppdaterat statusrapporten och da dven
inkluderat de anliggningsdelar som planeras genomforas (avsvavlingsanligg-

ningen). Statusrapporten har i sin helhet bilagts ans6kan, Bilaga E.

Bolaget uppgav vid huvudférhandlingen att de genomfor kontroll av forore-
ningsniva i grundvatten lopande. Vidare utfor de undersdkningar och saneringar vid

de tillfallen de behover utfora schaktningsarbeten inom anlédggningen.

Stillande av ekonomisk sikerhet

Miljobalken innehaller bestimmelser som foreskriver krav pa ekonomisk sékerhet
for avvecklingen av vissa miljofarliga verksamheter sdsom deponering av avfall och
tdktverksamhet. For atervinningsverksamhet finns dock inget sddant krav. Det har
inte heller utvecklats ett sddant krav genom praxis, vilket ar fallet for vissa andra ty-

per av miljofarliga verksamheter, till exempel vindkraft.

Ansokt verksamhet omfattas dock, pa samma sétt som alla miljofarliga verksam-
heter, av den fakultativa bestimmelsen om ekonomisk sdkerhet 1 16 kap. 3 § miljo-
balken. Enligt denna bestimmelse far tillstand for sin giltighet géras beroende av att
den som avser att bedriva verksamheten stéller sdkerhet for kostnaderna for avhjil-

pande av en miljoskada samt andra terstéllningsatgirder.

For Bolidens verksamhet foreligger 1 huvudsak inget behov av att fortlopande trans-

portera bort avfall. Anledningen &r att de lager av avfallsklassat material som fore-
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kommer 1 verksamheten samtidigt utgér handelsvaror med ett hogt andrahands-
véarde. Det finns en stor efterfragan avseende avfallsmaterialet och det foreligger
foljaktligen ingen risk for att kostnadskrdvande borttransport av materialet behover

ske.

Sammantaget samt med hdnsyn till dess nyss nimnda, till verksamhetens langsik-
tiga karaktér och dgarforhallanden foreligger inte skl att stélla krav pa ekonomisk
sakerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken (jfr Mark- och miljodverdomstolens dom
den 10 december 2013 i mil M 2647-13 eller Vinersborgs tingsritts, mark- och
miljodomstolen, deldom 2021-11-24 i mal M 3912-18).

Verkstillighetsforordnande
Boliden har yrkat att tillstandet ska forenas med verkstéllighetsforordnande. Boli-
den anser att det foreligger skil att meddela ett verkstéllighetsforordnande enligt

bland annat foljande.

Bolidens verksamhet har varit beldgen pa den aktuella platsen sedan lang tid till-
baka. Omradet dr redan paverkat av befintlig verksamhet och verkningarna pa mil-
jOn fran den ansokta verksamheten dr utredda och kommer inte annat 4n marginellt
att 6ka jamfort med nollalternativet. Det finns inte heller nagot starkt allmént eller

enskilt motstdende intresse mot den ansokta verksamhetens tillatlighet.

Dérutover finns ett 6kat behov av atervinning. Att under dessa forutsdttningar inte
utnyttja en atervinningsanldggnings fulla kapacitet utgdr i sig en forlust ur ett stérre
miljo- och effektiviseringsperspektiv. Produktionsdkningen sker vidare genom opti-
mering av befintlig processutrustning. Nagon risk for skador pd midnniskors hilsa
och miljon foreligger inte for det fall tillstdndet tas 1 ansprdk omedelbart. Vidare har
inte kunnat identifierats ndgon sirskild réttsfraga i malet som kan vara av vikt for

ledning av rattstillimpningen att fa belyst 1 hogre instans.

Sammantaget och med hianvisning till NJA 2012 s. 623 foreligger enligt bolaget
starka skil att meddela yrkat verkstillighetsforordnande.
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Tillatlighet

Hansynsreglerna - 2 kap. miljobalken

I 2 kap. 2-6 §§ miljobalken faststills de allmidnna hiansynsreglerna. Vidare framgar
det av 2 kap. 7 § miljobalken att 2-6 §§ inte géller om det kan anses orimligt att
uppfylla dem. I den avvigningen bor sirskilt kostnaden for skyddséatgérder vigas

mot den miljonytta som foljer av den specifika atgiarden.

Bevisborderegeln

Boliden visar i forevarande tillstandsansdkan med tillhorande bilagor att bolaget har
erforderlig kunskap och kontroll pa sin verksamhet samt att de forpliktelser och
krav som kan stéllas pa verksamheten iakttas, i enlighet med de allmdnna hdnsyns-

reglerna.

Kunskapskravet

Boliden har genom undersdkningar, utredningar, tidigare genomforda projekt och
samrad klarlagt den ansdkta verksamhetens risker och eventuella paverkan. Milj6-
paverkan, effekter och konsekvenser av den planerade verksamheten har bedomts,
beskrivits och analyserats, pa det sitt som redovisas 1 bilagor till denna ansékan.
Bolaget har saledes erforderlig kunskap om verksamheten for att skydda manni-

skors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

Vidare ar Boliden certifierad enligt ISO 9001 (kvalitet), ISO 14001 (yttre miljo),
ISO 45001 (arbetsmiljo) och ISO 50001 (energi).

Forsiktichetsprincipen och bdsta mojliga teknik

Vid utbyte av tekniska losningar och maskinell utrustning i verksamheten tas hin-
syn till basta mdjliga teknik. Bolaget haller sig uppdaterad om nya tekniker pa
marknaden och soker efter miljovanligare och resurssnalare l6sningar for sin verk-

sambhet.
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Vidare uppfyller Boliden kraven i BAT-slutsatser for icke-jarnmetallindustrin. Un-
dantaget ér de historiska dvertradelser avseende dygnsmedelvérden for utsléapp av
svaveldioxid till luft. Det ska dock podngteras att Boliden vid dessa tillfdllen age-
rade pa ett ansvarsfullt sdtt genom att skyndsamt vidta ett flertal dtgérder. Till atgéar-
derna kan ndmnas utokad 6vervakning, forebyggande insatser samt beslut om storre

investering 1 avsvavlingsteknik for att forebygga framtida dverskridanden.

Forsiktighetsatgérderna har givit goda resultat och inga ytterligare 6verskridanden

har intraffat sedan februari 2021.

Produktvalsprincipen

Vid utbyte samt inférande av nya kemikalier 1 verksamheten granskas och kontroll-
eras produkterna gentemot olika restriktionslistor, sasom prioriteringsguiden
(PRIO) och REACH:s kandidatforteckning, innan de anvédnds 1 verksamheten. Ruti-
ner for inkdp av kemikalier finns. Boliden bedomer att de rutiner och atgarder som
gors fOr att kontinuerligt ersdtta och minska anvdndandet av milj6- och hilsofarliga

produkter &r i enlighet med produktvalsprincipen.

Hushallnings- och kretsloppsprincipen

Genom att producera bly och blylegeringar fran foretradesvis kasserade blyackumu-
latorer atervinns en metall som annars inte hade kunnat nyttjas. Atervinningsgraden
av blyet 1 verksamheten dr ndra 100 %. Detta forfarande bedoms utgora det bésta al-
ternativet fOr att ta tillvara det bly som finns i omlopp 1 samhéllet idag. Bolidens

verksamhet utgor saledes en viktig link i metallens kretslopp. Atervinningen av bly

bidrar séledes till en betydande samhéllsnytta och en cirkuldr ekonomi.

Lokaliseringsprincipen

Ansokt verksamhet avser en befintlig anldggning vars lokalisering senast provades
ar 2020. Utokningen sker 1 befintlig anldggning och déar utrymme for ytterligare

produktion skapas vid installation av avsvavlingsanldggningen.
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Anldggningen &r vél lokaliserad i Landskrona med tillgang till infrastruktur i form
av egen jarnvagsanslutning, ndrhet till Landskrona Hamn samt viignét anpassat for
tung trafik. Lokaliseringen &r ocksé fordelaktig eftersom anldggningen ligger inom
ett ssmmanhdngande industriomrade karaktériserat av tung industri. Lokaliseringen

ar dartill forenlig med gillande planbestammelser.

Stora investeringar gors och har gjorts 1 anldggningen under de senaste aren, exem-
pelvis avsvavlingsanldggningen, Breakern samt dvriga atgarder som genomforts for

att minska utslippen till luft.

Att uppfora en ny anldggning med likvérdig miljostandard for den utdkning som an-
sOkan omfattar kraver en viss yta med nérhet till hamn dé utleverans av exempelvis
skérsten sker med fartyg. De hamnar som finns tillgdngliga med motsvarande loka-
lisering i Ské&ne har i vissa fall den yta som krivs for den aktuella produktionsok-
ningen. Att uppfora en ny verksamhet skulle dock generera mycket hoga kostnader
och skapa en svaghet med avseende pé att den samlade kompetensen som finns 1

Landskrona inte kan tas tillvara fullt ut.
Sammanfattningsvis anses Bolidens anldggning i Landskrona vara en lamplig loka-
lisering med hinsyn till att andamélet ska kunna uppnds med minsta intrdng och

oldgenhet for minniskors hilsa och miljon.

Rimlighetsprincipen

Av redovisningen ovan framgér att verksamheten lever, och kommer att leva, upp
till de krav som uppstélls 1 2 kap. miljobalken. Verksamheten kommer ocksé att an-
passas i rimlig utstrickning for att ta vederborlig hinsyn till minniskors hdlsa och

miljon.



Sid 63
VAXJO TINGSRATT DOM M 5664-22
Mark- och miljddomstolen

Hushallningsbestimmelserna - 3 och 4 kap. miljobalken

Ansokt verksamhet bedoms inte medfora ndgon paverkan pa utpekade riksintresse-
omraden for kulturmiljo, fritidsliv, yrkesfiske, trafikslag eller kustzon. For en utfor-
lig redogorelse av berdrda riksintressen hénvisas till miljokonsekvensbeskrivningen,

Bilaga C till ansokan.

Miljokvalitetsnormerna - 5 kap. miljobalken

For aktuell provning bedoms miljokvalitetsnormer for utomhusluft samt for ytvatten

vara av relevans.

Luft
Bolidens verksamhet ger upphov till utslépp till luft frdn blyproduktionen samt fran
forbranningen av naturgas, sa kallade punktutslapp. Harutdver forekommer utslépp

till luft i form av diffus damning.

Da det ar goda marginaler till samtliga miljokvalitetsnormer inom kommunen be-
doms ansokt verksamhet inte bidra till att miljokvalitetsnormerna dverskrids inom

Landskrona.

Vatten

Utslépp till vatten sker till vattenforekomsten Lundakrabukten. Sammanfattningsvis
kan konstateras att utsldppen fran ansokt verksamhet inte bedoms vara av sddan be-
tydelse att de paverkar status eller d&ventyrar mdjligheten att uppna status for miljo-

kvalitetsnormerna 1 Lundakrabukten.

Skyddade omraden - 7 kap. miljobalken

Som ovan ndmnts har Boliden tagits fram en omfattande utredning 1 syfte att under-
sOka ansokt verksamhets paverkan pa Natura 2000-omradena Saxdns mynning-Jara-
vallen och Lundéakrabukten, naturreservatet Lundakrabukten och det anslutande

djur- och vixtskyddsomradet Skabbarevet.
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Bedomningen av Natura 2000-omradena bestar i huvudsak av tva delar, dels en be-

domning av risk for betydande paverkan pa miljon i enlighet 7 kap. 28 a § miljobal-
ken, dels en bedomning av hur verksamheten kan paverka bevarandestatusen for na-
turtyper och arter inom Natura 2000-omraden i1 enlighet med 7 kap. 28 b § miljobal-

ken.

Slutsatsen ér att det inte bedoms foreligga ndgon betydande paverkan fran verksam-
heten varken p& miljon eller pd bevarandestatus for naturtyper och arter inom Na-
tura 2000-omrddena. Bolidens miljopéverkan pa Natura 2000-omradena bedoms

dven gilla berorda naturreservat samt djur- och vixtskyddsomréde.

Avfallshantering — 15 kap. 11 § miljobalken

Utifrén bolagets beskrivning av verksamheten och de konsekvenser som redogjorts
for 1 miljokonsekvensbeskrivningen bedomer Boliden att ingen skada eller risk for
skada pa ménniskors hélsa eller miljon uppkommer till f61jd av Bolidens hantering
av avfall. Ddrmed anser bolaget att kraven enligt 15 kap. 11 § miljobalken &r upp-

fyllda och sdledes dven 9 kap. 7 a § miljobalken.

INKOMNA YTTRANDEN

Myndigheter och enskilda

Sveriges geologiska undersfkning har avstatt fran att yttra sig i malet.

Trafikverket har i yttrande framfort att de har inget att erinra.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har med anledning av kun-

gorelse av ansdokan och miljokonsekvensbeskrivningen framfort féljande. MSB har 1
tidigare yttrande 1 malet framfort synpunkter rérande forutsittningarna for hantering
av fororenat slickvatten samt forslag pa ytterligare mojliga olycksforebyggande och
skadebegrinsande atgiarder vid en eventuell brand vid verksamheten. MSB anser att
sOkanden 1 fortydliganden och kompletteringar av ansékningshandlingarna besvarat

myndighetens synpunkter. MSB har inga ytterligare synpunkter att framfora.
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Lansstyrelsen i Skane l4n (ldnsstyrelsen) har efter att ha tagit del av ansékan, bola-

gets bemdtanden, 1 yttranden och vid huvudforhandlingen framfort sammanfatt-

ningsvis foljande.

Instdllning

Lansstyrelsen yrkar att bolagets ansdkan om tillstdnd avslas.

Lénsstyrelsens huvudsakliga grunder for avstyrkan dr foljande:

1. Ansokt verksamhets paverkan pa méinniskors hilsa med anledning av att anldgg-
ningens blyemissioner till luft kommer att 6ka.

2. Att det bedoms finnas begridnsad teknisk kapacitet i anldggningen vilket medfort
orimligt hoga luftemissioner fran diffus damning

3. Att det bedoms finnas begrdnsad teknisk kapacitet 1 anliggningen for skyfall
och stora nederbordsmingder vilket medfort orimligt hdga utsliapp av fororenat
dagvatten via braddningar.

4. Ansokt verksamhets paverkan pa miljokvalitetsnormerna 1 Norra mellersta
Oresund med anledning av dkade emissioner av bly, kadmium, koppar och
kvicksilver till vattenforekomsten.

5. AnsoOkt verksamhets paverkan pa miljokvalitetsnormerna 1 Lundakrabukten med

anledning av 6kade emissioner av kvicksilver till vattenforekomsten.

I det fall mark- och miljodomstolen skulle géra en annan bedémning i fraga om
verksamhetens tillatlighet har ldnsstyrelsen kommenterat bolagets villkor samt fore-
slagit ytterligare villkor som domstolen bor beakta. Detta ska dock inte ses som ett

andrahandsyrkande.

Okade utslipp av luftemissioner

Lansstyrelsen anser att anldggningens utsldapp av tungmetaller till luft och vatten
inte far oka 1 forhallande till utsldppen vid nuvarande verksamhet (2019-2022). Un-
der &ren 2019-2022 producerades mellan 42 137 ton och 49 500 ton bly per ar.
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Liansstyrelsen anser inte att bolagets ans6kan visar att de arliga tungmetallutslappen
kommer att reduceras eller héllas pd samma niva som vid nulidget vid en utdkad pro-
duktion till 65 000 ton bly per ar. De arligt 6kade utsldpp som ansokt verksamhet
medfor utgdr de huvudsakliga skilen for lansstyrelsens avstyrkandepunkter 1, 4 och
5 ovan. Lansstyrelsen anser ddrmed att det dr viktigt att inleda med att tydliggora

vad bolaget angett om forvintade luftutslapp fran punktkillor och diffus damning.

Luftutsldpp fran punktkdllor

Det idr otvetydigt i drendet att luftutsléppen av tungmetaller frdn punktkillor pa an-
laggningen dkar med 6kad produktion (se domstolens aktbilaga 51 i mélet). Vid an-
sokt produktion kommer luftutslédppen av bly fran punktkéllor att 6ka till 25 kg per
ar. Under 2022 producerades 42 137 ton bly och luftutsldppen bly fran punktkéllor
berdknades till 5,1 kg. Under 2021 producerades 46 392 ton bly och luftutsldppen
bly fran punktkallor berdknades till 14,3 kg.

Motsvarande siffror for luftutslappen av kvicksilver fran punktkallor dr 1,3 kg under
2021 och 0,6 kg under 2022. For ansokt verksamhet har bolaget angett att 10 kg
kvicksilver kommer att sldppas ut vilket dr ndstan 10 ganger s& mycket som de tva

senaste arsutsldppen.

Luftutsldpp via diffus damning

P& sidan 12 i mark- och miljddomstolens dom i mal M 4469-19 gér att utldsa att ut-
sldppen fran diffus damning var véldigt betydande for 10-15 &r sedan. Det indikeras
att blyutsldppen via diffus damning atminstone 6verskridit 150 kg per &r vid den ti-
den. Den éarliga produktionsmingden pa anldggningen har sedan 2013 endast haft
mindre variationer samtidigt som flertalet forsiktighetsitgirder har genomforts for
att reducera den diffusa damningen, se avsnitt 7.12.4 1 miljokonsekvensbeskriv-

ningen.

I aktbilaga 14 i detta mél har bolaget uppskattat att nu ansokt verksamhet medfor att
cirka 10-15 kg bly per ar nar Lundakrabukten och Oresund fran diffus damning pa
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anldggningen vid en ansokt produktion om 65 000 ton bly per ar. Bolaget har pa si-
dan 2 dven angett foljande: ”Enbart sett utifrdan forhdrskande vindriktningar (under
2003-2013) bedoms hogst en fidrdedel av den diffusa damningen ske vid tillfdllen
med vindriktningar mot Oresund. En betydande del kan dock antas deponeras pa
land dven vid vindriktningar mot Oresund. Samtidigt kan stoft som deponeras pa
land dter virvla upp och spridas mot Oresund vid annan vindriktning. Huvuddelen
av depositionen pd land kan dock antas fastldggas pa mark eller bilda slam m.m.
Aven en del av denna deposition kan i viss mdn spridas vidare till Oresund via ytav-
rinning, utlakning m.m. Osdkerheten dr sdledes stor om andelen av den diffusa
damningen som kan nd Oresund. Konservativt antas att en fidrdedel av den diffusa
stoftspridningen medfor direkt deposition i Oresund och att ytterligare en fjirdedel
av den diffusa damningen kan nd Oresund via sekunddir spridning av redan depone-
rat stoft”. Enligt lansstyrelsens uppfattning har bolaget dirmed angett att den an-
sOkta verksamhetens totala arliga utslappsméngd bly frén diffus damning kan upp-
skattas till cirka 20-30 kg.

Bolaget har dven angett att utsldppen fran diffus damning inte kommer att 6ka 1 for-

hallande till nuvarande produktion (2019-2022).

Lansstyrelsen vill initialt patala att de stora blyutslédppen via diffus damning var den
aspekt som framst utgjorde skél for Mark- och miljooverdomstolen att i mal

M 1205-13 avsla bolagets yrkande om tillstand till utékad produktion om 65 000
ton bly om aret vid anldggningen 1 Landskrona. Mark- och miljodverdomstolen
anger bland annat féljande 1 domskélen: "Mark- och miljooverdomstolen anser ddr-
for att bolaget inte har visat att vidtagna och planerade atgdrder for att begrinsa
den diffusa damningen med erforderlig grad av sdkerhet kommer att leda till mins-
kade halter av bly i omgivningen. Under sdadana forhallanden foreligger inte forut-

sdttningar att meddela tillstand till den av bolaget ansokta produktionsékningen ™.

Léansstyrelsen bedomer att det tekniskt dr valdigt svart att berdkna hur stora utslap-

pen frén damning &r per ar samt hur de fordndras med tiden. Med hénvisning till
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miljobalkens forsiktighetsprincip och bevisborderegeln ska svérigheterna att kvanti-
fiera damning inte ligga allmdnheten till last, utan fororenaren (dvs. bolaget). Osa-
kerheterna 1 utslippsméngd medfor att det kan krdvas langtgéende forsiktighetsat-
girder for att med en rimlig marginal kunna sikerstélla att det skett en tillracklig ut-

slappsreducering.

Lansstyrelsen bedomer att bolagets uppskattning av blyutslépp fran diffus damning
vid nu ansokt verksamhet har stora felmarginaler. Lénsstyrelsen &r inte lika dverty-
gad som bolaget att de forsiktighetsatgirder som genomforts sedan 2013 har fatt sé-
dan effekt att de medfort att de arliga utslappen bly fran diffus damning minskat till
20-30 kg per ér. De totala utslédppen fran diffus damning kan potentiellt vara storre
an sa, infor ansokan 2013 uppskattades de till Gver 150 kg bly per ar. Som stéd for
lansstyrelsens beddmning hédnvisas till aktbilaga 14 i mélet dér det indikeras att ut-
slappen till havet via luftdeposition varit forhallandevis konstanta sedan 2013, en-
ligt lansstyrelsen gér det atminstone inte att konstatera en minskad deposition fran
diffus damning. P4 sidan 6 1 detta dokument skriver bolaget sjdlva att de dversikt-
liga berdkningarna visat att “nedfallet av bly i Lundakrabassdngen med ursprung i
diffus damning fran Boliden ar 2013 kan antas uppgd till ca 6,7 kg bly, for maj
2019 till april 2020 till ca 8,4 kg och for ar 2021 till ca 7,7 kg ™.

Fran flera av recipientundersokningarna som presenteras i bilaga C7 till miljokonse-
kvensbeskrivningen (aktbilaga 18 i mélet) noteras att depositionen av metaller inom
industriomradet varit forhallandevis stor de senaste 10 &ren. Fran métningar av
tungmetaller i1 fallande stoft (figur 2 i C7) och métningar av blyhalt 1 gronkal (figur
91 C7) gar det de senaste 10 dren inte att notera nagra signifikanta minskningar av

blyutsldapp i ndromradet till anldggningen.

Lansstyrelsen vill dessutom papeka att utslapp av 20-30 kg bly per ar frdn okontrol-
lerad diffus damning dr en hdgst ansenlig méngd 1 ett regionalt perspektiv. Oséker-
heten 1 uppskattningen &r av viktig betydelse med beaktande av utslippsméngdens

storlek.
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Lansstyrelsen anser vidare att en 6kad hantering av dammande material som ut-
gangspunkt bor medfora 6kad damning om inte forsiktighetsatgirder vidtas i till-

racklig utstrackning.

Blyutsldppens risker for mdnniskors hdlsa

Bly dr en tungmetall som kan ha reproduktionsstérande egenskaper pa mianniskor
och djur vid for hoga doser, ett sa kallat CMR-dmne. Kemikalieinspektionen skriver
pa sin hemsida foljande om hélsorisker vid for hoga blydoser i kroppen: Bly och
dess foreningar har framforallt negativa effekter pda nervsystemet som kan medféra
forsdamrad kognitiv utveckling och intellektuell prestationsformdga. Foster och smad
barn dr speciellt kinsliga. Bly kan éverforas via moderkakan till fostret samt via
brostmjolk till spddbarnet och kan paverka hjdrnans utveckling vid laga expone-
ringsnivder. Bly kan dven skada formdgan att fa barn. Andra negativa hdlsoeffekter
dr hégt blodtryck och okad forekomst av hjdrt- och kdrlsjukdomar hos vuxna. Inter-
national Agency for Research on Cancer (IARC) har klassificerat bly som ett for-

modat cancerframkallande dmne.

Enligt det beslutade miljokvalitetsmalet Gififri miljo ska anvindningen av sérskilt
farliga amnen, exempelvis bly, sd ldngt det &r mojligt upphdra 1 samhéllet. Bly klas-
sas dven som ett utfasningsimne enligt REACH-forordningen och ar forbjudet for

flera anvindningsomraden.

Sodra Landskrona har historiskt varit ett sérskilt utsatt omrade for blyféroreningar i
lanet vilket ocksa illustreras i den miljodvervakning som Landskronas miljoforvalt-
ning och IVL Svenska miljdinstitutet genomfort och som redogérs for i domstolens
aktbilaga 18 i malet. Det &r positivt att blydepositionen sedan 80- och 90-talet har
minskat betydligt 1 omradet, samtidigt behdver det konstateras att utgangsliaget var

vildigt illa. Vidare dr marken 1 sodra Landskrona fortfarande mattad pa bly.

Som ldnsstyrelsen tolkar bolagets underlag (aktbilaga 14 1 mélet) kommer de upp-
skattade &rliga blyutsldppen till luft att vara cirka 25 kg fran punktkéllor och cirka

20-30 kg fran diffus damning vid ansokt verksamhet. Bolagets redovisning av andra
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utslédppskallor 1 bilaga C8 till miljokonsekvensbeskrivningen (aktbilaga 19 1 malet)
visar att Bolidens anldggning med uppskattade luftutslapp om strax dver 50 kg bly
per ar fortsatt dr den klart dominerande kéllan for luftutsldpp av bly runt Lands-

krona och Helsingborg.

Trots minskningar av de totala blyutsldppen frén anlédggningen och samhallet i 6v-
rigt de senaste decennierna noteras det att métstationer i industriomradet och i bo-
stadsomraden precis norr om industriomridet fortfarande uppmater betydligt hogre
blyhalter &n métstationer som ligger ldngre ifran industriomradet (se aktbilaga 18 1
malet). Samtliga redovisade undersdkningar har uppmitt hoga blyhalter i métstat-
ioner som ligger 1 industriomradet dir anldggningen ar lokaliserad, exempelvis luft-
deposition vid Industriomrade 1, 2 och 3 (figur 2 1 C7), blyhalter i grés vid
Lundakrahamnen, Reningsverket, Hydro och Elverket (figur 4 1 C7), halter i
gronkal inne pa verksamhetsomradet (s 9 1 C7) och blyhalter i mossor (s 10-12 1
C7).

Om man studerar Landskrona stads métningar av bly 1 gronkal narmre kan noteras
att det de senaste 15 aren inte finns nagon tydlig trend mot minskade blyhalter vid
madtstationerna Tegelbruksgatan och Griansgatan/Algatan som &r lokaliserade vid
nidrmst angransande bostadsomrdden. Vid Tegelbruksgatan sa har riktvardet for bly
1 gronkal (0,3 mg/kg friskvikt) dverskridits med stor marginal vid 11 tillfdllen de
senaste 15 aren och vid Gransgatan/Algatan har riktvardet overskridits med stor

marginal vid 9 tillfillen de senaste 15 &ren, se nedanstaende tabell.

Ar Enhet Grinsgatan / Algatan Tegelbruksgatan
2008 mg/kg friskvikt - 2,20

2009 mg/kg friskvikt - 0,56

2010 mg/kg friskvikt 0,55 0,32

2011 mg/kg friskvikt - 0,40

2012 mg/kg friskvikt 0,62 3,0

2013 mg/kg friskvikt - 0,71

2014 mg/kg friskvikt 0,52 0,70
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2015 mg/kg friskvikt - 1,50
2016 mg/kg friskvikt 1,10 0,33
2017 mg/kg friskvikt - -
2018 mg/kg friskvikt 0,49 0,45
2019 mg/kg friskvikt 0,48 0,63
2020 mg/kg friskvikt 2,20 0,52
2021 mg/kg friskvikt 0,29 0,26
2022 mg/kg friskvikt 0,64 0,84
2023 mg/kg friskvikt 0,4 0,2
Riktvéirde mg/kg friskvikt 0,3 0,3

Tabell 1, Uppmétta halter av bly i gronkal i Landskrona

Lénsstyrelsen bedomer att blyforekomsten i industriomrédet och i angransande bo-

stadsomraden fortsatt dr for hog ur ett hilsoskyddsperspektiv. Spridningen av bly

till byggnader och marker i omgivningen maste minska ytterligare for att risken for

manniskors hélsa ska anses vara tolerabel. Da blyutslappen till luft tvirtom kommer

att 6ka med 0kad produktion finner ldnsstyrelsen inte att ansokt verksamhet &r for-

enlig med 2 kap. 6 § miljobalken.

Vidare anser lénsstyrelsen att det bolaget anfort om att blyhalterna i1 blod for barn 1

Landskrona kommun inte ger en réttvis bild av forhdllandena vid bolagets anldgg-

ning och i de angrinsande bostadsomradena. Bara for att medelvirdet har minskat i

kommunen behover det inte innebéara att halterna har minskat for de barn som bor 1

nidrheten till bolagets anldggning. Det finns andra faktorer som kan ha inneburit

minskade medelvédrden av blyhalterna i blod, som t.ex. utfasning av bly 1 brénsle.

Begrdnsad teknisk kapacitet i anldggningen for att minimera damning

Lansstyrelsen anser att de forsiktighetsatgidrder som bolaget genomfort och planerar

att genomfOra dr bra men inte tillrdckliga for att minimera utsldppen fran diffus

damning. Lansstyrelsen konstaterar att problemet med diffus damning kvarstar trots

atgiarderna, att det r svart att verifiera atgirdernas effekt och att det saknas kon-

kreta villkorsforslag om teknik/byggnation som reducerar damning.
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Bolaget har angett att de identifierat in- och utkorsportar till dammande lokaler som
den storsta kéllan till damning. Det dr 1 praktiken véldigt svart att avgora vilken re-
ducerande effekt avsvavlingsanldggningen och den planerade hjultvitten faktiskt
kommer att f4 pa de blyutsldpp som sker via damning fran in- och uttransporter till
dammande lokaler. Lénsstyrelsen vill papeka att den planerade hjultvétten inte an-
midlts till lansstyrelsens miljotillsynsenhet samt att det inte redovisats nagra rele-
vanta dvervakningsatgarder eller konkreta beskrivningar av forvéntade utslépps-
minskningar till luft. Lansstyrelsen kan ddrmed inte bedoma vilka effekter den pla-
nerade hjultvitten skulle ha. Sa som lénsstyrelsen forstdtt det har det dven varit sva-
righeter med att fa testanldggningen for avsvavlingen att fungera korrekt och det ér
darfor svarbedomt i vilken utstrdckning avsvavlingsanldggningen kommer att redu-
cera blyutslappen. Ansokt verksamhet kommer medfora mer hantering av blypasta
och ramaterial pd anlédggningen och ldnsstyrelsen finner dessutom inte att det ar si-

kerstillt att in- och uttransporterna inte kommer att dka.

Lansstyrelsen efterfragar mer rigida forsiktighetsatgérder for ansokt verksamhet for
att kdnna sig overtygade om att den diffusa damningen inte kommer 6ka med en
okad produktion. I BAT-slutsatserna for icke-jarnmetallindustrin anges flertalet ex-
empel pa allmént tillampliga forsiktighetsatgirder for att reducera utsldpp via diffus
damning. Med beaktande av att luftutsldppen dr av en betydande mangd och da an-
laggningens lokalisering &r kinslig dr det enligt ldnsstyrelsen i detta enskilda fall
lampligt att 1 hogre utstrackning implementera de tekniker som anges i BAT-slutsat-
serna 5, 7, 8,9, 90 och 91. De tekniker som omnamns i BAT-slutsatserna for icke-
jarn metallindustrin dr generellt tekniskt och ekonomiskt rimliga i branschen 1
Europa. Lénsstyrelsen anser inte att bolaget visat att det &r oskéligt att implementera
BAT-slutsatserna i storre utstrackning. Lansstyrelsen finner sammantaget att bola-
get inte har beaktat 2 kap. 3 § miljobalken i tillrdcklig utstrackning for att minimera

okontrollerade utsldpp via damning.

Begrdnsad teknisk kapacitet i anldgeningen for att minimera brdaddningar

Den 7 augusti 2023 anmélde bolaget att det under tva tillfillen under sommaren

skett braddningar av fororenat dagvatten till f6ljd av kraftig nederbord. Totalt har
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det beriknats att 5 494 m® orenat processavloppsvatten och cirka 37 kg bly slippts
ut vid de tva tillfdllena. Braddningar av orenat dagvatten har dven skett 2014, 2019,
2020 och 2021 i samband med nederbord. Lansstyrelsen ifrdgasétter om anlidgg-
ningen verkligen har tillrdcklig teknisk kapacitet att lagra, fordréja och rena forore-
nat dag- och processavloppsvatten som kan uppkomma i verksamheten vid krafti-
gare nederbord. Vid en produktionsokning till 65 000 ton om aret kommer mer ra-
varor hanteras, mer blypasta uppkomma samtidigt som en hjultvitt kommer att in-
stalleras. Méngden inkommande vatten till dagvattenverket kan komma att 6ka
dnnu mer i perioder och vattnet kan ockséd vara mer fororenat. Lansstyrelsen finner
med hinvisning till 2 kap. 3 § miljobalken inte att det &r forsvarbart med bradd-
ningar som kan medfora orenade utsldpp som motsvarar 37 kg bly vid enstaka till-
fillen och stéller sig frdgande till om anldggningen verkligen har kapacitet att ocksa
hantera de vattenvolymer och fororeningar som uppkommer vid en produktionsok-

ning till 65 000 ton per ar.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Lansstyrelsen kan konstatera att bolaget och lansstyrelsen dr av olika uppfattning
om 1 vilken utstrackning utspadningseffekter ska tillgodordknas for att avgora om
de 6kade utsldppen tungmetaller d&ventyrar méjligheterna att uppné god kemisk sta-
tus i vattenforekomsterna Lundikrabukten och Norra mellersta Oresund. Linssty-
relsen finner inte att den dom som bolaget motiverar sitt stdllningstagande med,
Mark- och miljooverdomstolens dom i mal M 692-22, ar vigledande i1 det aktuella
drendet. Anldggningens utslépp dr av en annan magnitud och till andra vattenfore-
komster &n de som prévades i1 det malet. Bolagets utslédpp av bly till Norra mellersta
Oresund och kvicksilver till Lundikrabukten ir ocksa de enskilt storsta lokala

punktkillorna som péaverkar vattenforekomsternas kemiska status.

I nedanstédende tabell sammanfattas de totala blyutsldppen som bolaget har redovisat
for 2022 och for ansdkt verksamhet. Utslédppen via avloppsledningen samt produkt-
ionsméngd ar hdmtade fran bolagets miljorapport for ar 2022. Lénsstyrelsen har
ocksa gjort en berdkning av hur mycket totala utsldpp det innebér under en 20-ars-

period, vilket redovisas i kolumnen ldngst till hdger.
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Produktionsmingd | Via av- Via punktut- | Via dam- Totalt per Totalt
loppsled- | sldpp till luft | ning ar over 20
ning fran skorsten ar

Nuliget (Ar 2022 0,57 kg 5,1 kg Ca25kg Ca30,7kg | 6l4kg

producerades (20-30 kg)

42 137 ton bly)

Ansokt verksamhet | 2,5 kg 25 kg Ca25kg Ca52,5kg | 1050 kg

(65 000 ton prod. (20-30 kg)

per ar)

Tabell 2, Totala blyutsldpp frén anldggningen vid nuvarande verksamhet respektive ansokt
verksambhet, sett per ar och dver en 20-arsperiod

I aktbilaga 14 anges att cirka hélften av punktutsldppen till luft och cirka hélften av
utslippen fran den diffusa damningen nar Lundékrabukten och Oresund, resterande
luftutslipp deponeras pa landytor utan dagvattenavrinning direkt till Oresund. Fran
aktbilaga 52 gér att utléisa att merparten av utsléppen till Oresund deponeras i vat-
tenforekomsterna Lundakrabukten och Norra mellersta Oresund. Bolaget har i tabell
8 1 aktbilaga 52 redovisat att Lundakrabukten kommer att fa en total arlig belastning
av bly fran verksamheten via avlopp, punktkallor och damning pa 35 kg om alla
luftutslépp fran punktkallor (25 kg) forvantas deponeras i vattenforekomsten. Om
istdllet hilften av punktutsldppen till luft (12,5 kg) antas deponeras i Lundékrabuk-
ten blir den totala arliga belastningen &ndé cirka 23 kg. Om antagandet gors att
cirka 25 % av luftutsldppen frdn punktkillor och diffus damning hamnar i Norra
mellersta Oresund innebir det cirka 10-15 kg bly per 4r.

Aven om antagandena #r forenade med oséikerheter si illustrerar exemplen ovan lik-
vil att ansokt verksamhets utslédpp av tungmetaller till vattenforekomsterna inte ar
obetydliga. Den 6kade belastningen pa vattenforekomsterna i jimforelse med nulé-
get bedoms inte heller vara obetydlig (vilken dr den jimforelse som bor goras enligt

praxis oavsett tillstindsgiven utsldppsmingd).
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Lansstyrelsen vill ocksa pétala att bly och andra tungmetaller dr persistenta och dér-
med inte bryts ner i de akvatiska ekosystemen utan ansamlas, bland annat i botten-
sediment. Utspddningseftekter for tungmetaller dr darfor inte av samma betydelse
for vattenmiljon som den ibland kan vara for mer littnedbrytbara fororeningar och
att anvdnda utspiddning som ett argument dr dirmed inte relevant. Lansstyrelsen kan
ocksa konstatera att inga ytterligare tgirder eller forsiktighetsméatt avses vidtas for
att kompensera for bolagets 6kade utslapp. Utsldppsméngder av motsvarande dm-
nen frén andra verksamheter &r i forhallande till bolagets avsevirt mindre varpa ét-
gérderna 1 storre utstrdckning behdver vidtas vid bolagets anlaggning. Utdver an-
givna méngder (tabell 2) ska ater igen noteras att recipienten tillfors betydande
méngder bly m.m. genom bolagets braddningar dir teknisk kapacitet idag saknas pa

anldggningen for att omhénderta allt vatten vid stora skyfall.

Paverkan pa miljékvalitetsnormerna i Lunddkrabukten

I Lundékrabukten uppnas god kemisk status for parametern bly men inte for para-
metern kvicksilver. Kvicksilver dr mycket skadligt for vattenlevande organismer pa
lang och kort sikt. Det dr en sdrskilt farlig metall d& den omvandlas naturligt till me-
tylkvicksilver och ansamlas i organismer. Langlivade, bioackumulerande och tox-
iska dmnen (nedan kallade PBT-dmnen) och andra @&mnen som upptrader som PBT-
dmnen kan 1 artionden finnas kvar 1 vattenmiljon 1 halter som medfor en betydande
risk. Vissa &mnen kan ocksa spridas 1dngt och ar till stor del allmént forekommande
1 miljon. Dessa d&mnen kraver dérfor sdrskild uppmarksamhet vad giller deras inver-
kan pa kemisk status i enlighet med direktiv 2000/60/EG och vad géller 6vervak-

ningskrav.

Enligt Vatteninformationssystem Sverige (VISS) dr miljokvalitetsnormen for vat-
tenforekomsten mindre strang for kvicksilver dn for andra metaller, da det bedomts
som tekniskt omdjligt for samhallet att till 2027 helt sdnka halterna till de nivaer
som motsvarar en god kemisk ytvattenstatus. De nuvarande halterna av kvicksilver
(rdknas fran december 2015) far dock inte 6ka. Lokala paverkanskéllor som bidrar
till sankt status for kvicksilver ska atgérdas oavsett det mindre strédnga kravet for at-

mosfarisk deposition. Resultat frdn miljodvervakning visar att halten kvicksilver 1
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skrubbskidda ékar i hela Oresund. Linsstyrelsen anser att ytterligare tillskott av
kvicksilver till vattenforekomsten inte &r tilldtet da det dventyrar méjligheten att
uppna miljokvalitetsnormen god status till ar 2027, jamfor mark- och miljddomsto-
lens dom 1 mal M 3275-20. Bolaget har i aktbilaga 52 redovisat att mangden kvick-
silverutslapp till recipienten per ar kommer att vara 0,01 kg fran avloppsledning,

5 kg fran damning och 10 kg fran punktutslapp till luft. Punktutslappen av kvicksil-
ver till luft 6kar enligt aktbilaga 51 med 9,4 kg i1 jimforelse med nuldget (2022) da
utsldppen endast var 0,6 kg. Med hinvisning till 5 kap. 4 § miljobalken finner léns-

styrelsen att en sddan utsldppsokning inte ar tillaten.

Pdverkan pd miljokvalitetsnormerna i Norra mellersta Oresund

God kemisk status uppnas inte 1 ndgon vattenforekomst i landet avseende parame-
tern kvicksilver. De 6kade utsldppen av kvicksilver till vattenférekomsten Norra
mellersta Oresund ir dirfor otillitna av samma skil som for vattenforekomsten

Lundéakrabukten.

I vattenforekomsten Norra mellersta Oresund ér halterna bly for hdga for att god ke-
misk status ska uppnas. Som angetts ovan kommer utsldppen av bly till vattenfore-
komsten att 6ka. Da klassningen av kemisk status dr sémst mojliga 1 vattenfore-
komsten med avseende péd bly bedomer ldnsstyrelsen att ytterligare tillskott inte r
tillatet da det dventyrar moéjligheten att uppnd miljokvalitetsnormen god status till

ar 2027, jamfor mark- och miljodomstolens dom i mal M 3275-20.

I Norra mellersta Oresund #r dven halterna av kadmium for hdga for att god kemisk
status ska uppnas i vattenforekomsten och halterna av koppar ér for hdga for att god
ekologisk status ska uppnas. Aven vad avser utslipp till Norra mellersta Oresund

ska jimforelse goras med nuldget och inte nollalternativet.

Lansstyrelsens synpunkter pa villkor for verksamheten

Om mark- och miljodomstolen skulle besluta att medge tillstdnd till verksamheten

har ldnsstyrelsen synpunkter pa bolagets villkorsforslag samt forslag pa ytterligare
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villkor. Nedan kommenteras endast de forslag eller ytterligare villkor dér lénsstyrel-

sen och bolaget har olika uppfattningar.

Foéreslagna villkor av bolaget
Lénsstyrelsen har synpunkter pa bolagets villkorsforslag 8 och 12. Lénsstyrelsen

har inget att erinra mot resterande villkorsforslag fran bolaget.

Villkor &

Lansstyrelsen foreslar att villkor 8 ska formuleras enligt foljande:

Villkor 8 — Det totala utsldppet av losta metaller i avloppsvatten fran befintligt re-

ningsverk till kommunens dagvattenndt far inte 6verstiga foljande mdngder.

Parameter kg/dr
Bly 15
Antimon 12
Kadmium 0,08
Zink 0,6
Koppar 0,9

Lénsstyrelsen finner att bolagets historiska data fran 2019-2022 inte ger stod for att
bolaget ska tillatas ha sa hoga utsldppsmingder som bolaget foreslagit. Lénsstyrel-
sen finner inte heller att bolaget i tillrdcklig utstrackning motiverat vilka dndringar
som skulle foranleda s& mycket hogre utslapp per producerad ton bly, och inte hel-
ler varfor inte reningsanldggningarna kan dimensioneras sd att reningsgrad och re-
ningskapacitet 1 0vrigt bibehélls. Vidare finner linsstyrelsen inte heller att de for-
véntade utslapp som anges ska inkludera eventuella storre driftstorningar och have-
rier som kan uppkomma, utan istéllet bor utsldippsméngderna anges vid normal drift

med mindre variationer.
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Det ar av stor vikt att reningstekniken dimensioneras och underhalls for att begrénsa
utslédppen sa langt mojligt. En for stor differens mellan eventuella begrédnsningsvér-
den 1 villkor och forvintade utsldppshalter kan ge orimligt utrymme att misskota re-

ningstekniken och sldppa ut mer &dn vad som &r tekniskt och ekonomiskt rimligt.

Lansstyrelsen bedomer att det &dr tekniskt rimligt och miljoméssigt motiverat att be-
gransningsvardena for utslapp av tungmetaller till vatten dr betydligt stringare dn de
som bolaget yrkat pa. Lansstyrelsen finner sammantaget att en sikerhetsmarginal
om 25 % fran de av lansstyrelsen uppriknade vardena dr mer rimlig for att hantera
variationer i reningsutrustningens effektivitet samt variationer i orenade gaser med

stoft.

Bolaget har yrkat att begridnsningsvérdet for antimon ska vara 12 kg/ar vilket lans-

styrelsen godtar.

I det fall bolaget 6nskar ytterligare sikerhetsmarginaler finns enligt lansstyrelsen
potential att genomfora vattenhushallningsétgérder som begréansar utslappsvoly-
merna och dirmed sannolikt utslippsmingderna samt mojligheter att installera yt-

terligare reningssteg, exempelvis vid fordonstvitten.

Villkor 12

Lansstyrelsen foreslar att villkor 12 ska formuleras enligt foljande:

Villkor 12 — Sldckvatten som uppkommer pa anldggningen ska samlas in och kon-
trolleras i avvaktan pd slutligt omhdndertagande. Nodvindig teknik for uppsamling
av fororenat sldckvatten ska kontrolleras minst tva ganger per dr. Det ska finnas

skriftliga rutiner for uppsamling och hantering av fororenat slickvatten.

Anldggningen omfattas av den hogre kravnivén i lagen (1999:381) om atgirder for
att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor da det i verk-
samheten forvaras blydross, selen och filterstoft samt da stora méngder luftutslapp

av svaveldioxid kan uppkomma i1 samband med brand.
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Ldnsstyrelsens forslag pa ytterligare villkor

Lénsstyrelsen anser att nedanstdende villkor dven bor faststéllas for verksamheten

om tillstdnd medges:

Utslapp till luft

Lst 1: Det totala luftutslippet av tungmetaller per dr frdan schaktugn och Breaker

far inte overstiga foljande mdngder.

Metall Kg per ar
Bly 14,6
Kvicksilver 4,7
Kadmium 0,1
Antimon 1,3
Koppar 4

Zink 6,3

Mdtningar av tungmetaller i utgdende avgaser fran schaktugn och Breaker ska go-
ras minst tvd gdnger per dr enligt gdllande standarder eller motsvarande. Fran er-

hadllna mdtresultat ska forvintade arsmdngder berdknas.

Lénsstyrelsen anser att det dr av stor vikt att reningstekniken dimensioneras och un-
derhalls for att begrénsa utsldppen sa ldngt mojligt. En for stor differens mellan
eventuella begridnsningsvarden i villkor och forvantade utsldppshalter kan ge orim-
ligt utrymme att misskota reningstekniken och sldppa ut mer dn vad som ar tekniskt

och ekonomiskt rimligt.

Lénsstyrelsen finner att bolagets historiska data fran 2019-2022 inte ger stod for att
bolaget ska tillatas ha sa hoga utsldppsmingder som bolaget angett i ansdkan och
MKB:n. Lénsstyrelsen finner inte heller att bolaget i tillricklig utstrdckning motive-
rat vilka &dndringar som skulle foranleda sa mycket hogre utsldpp per producerad ton
bly, och inte heller varfor inte reningsanldggningarna kan dimensioneras sa att re-
ningsgrad och reningskapacitet i ovrigt bibehalls. Vidare finner ldnsstyrelsen inte

heller att de forvantade utsldpp som anges i ansokan ska inkludera eventuella stérre
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driftstorningar och haverier som kan uppkomma, utan istéllet bor utslippsméng-

derna anges vid normal drift med mindre variationer.

Léansstyrelsen anser att de arliga utslappsmingderna av tungmetaller till luft fran
punktkillor ska regleras i ett sérskilt villkor och inte enbart omfattas av det all-
minna villkoret. Lansstyrelsen bedomer att det &r tekniskt rimligt och miljomassigt
motiverat att begransningsvirdena for utslipp av tungmetaller till luft &r betydligt
strangare &n de som bolaget angett for ansokt verksamhet. Lénsstyrelsen finner
sammantaget att en sdkerhetsmarginal om 25 % fran de av lansstyrelsen uppriaknade
vérdena (se tabell 9 och 10 i ab 117) &r mer rimlig for alla parametrarna utom kop-
par for att hantera variationer i reningsutrustningens effektivitet samt variationer i

orenade gaser med stoft.

Bolaget har angett att luftutslippen av koppar kommer underskrida 4 kg/ar vid an-
sokt verksamhet vilket &r en minskning 1 forhallande till de senaste arens medel-
virde. FOr koppar anser ldnsstyrelsen déarfor att 4 kg/ar ar ett mer lampligt begrins-

ningsvérde.

Liansstyrelsen anser vidare att mitningar av tungmetaller i utgaende avgaser fran
schaktugn och Breaker ska goras minst tva ganger per ar enligt gillande standarder

eller motsvarande. Frén erhallna métresultat ska forvintade arsmiangder berdknas.

I BAT-slutsats 10 for icke-jarnmetallindustrin omndmns flertalet standarder som

bor anvéndas for 6vervakning av tungmetallhalter i utgdende avgaser. I det fall att
det saknas angivna standarder for 6vervakning av enskilda parametrar i BAT-slut-
satserna for icke-jairnmetall industrin kan dven andra standarder och metoder vara

relevanta for 6vervakning.

Lst 2: All forvaring och hantering av dammande material ska ske inomhus.

Vad lansstyrelsen kan uttolka fran avsnitt 3.4-3.17 i aktbilaga 91 forekommer enligt

bolaget i princip ingen utomhushantering av dammande material. Ett villkor dar det
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regleras att forvaringen och hanteringen av dammande material ska ske inomhus
bor sdledes inte vara for ingripande for bolaget. I det fall det skulle uppsta behov av
mer forvaringsyta for dammande material finner ldnsstyrelsen det skéligt att nya

ytor byggs in sa att forvaringen dr inomhus.

Lst 3: Ldnsstyrelsen anser att ett villkor ska foreskrivas som krdver inbyggnation av

slaggplan inom 5 dar fran det att tillstandet tagits i ansprak.

Lénsstyrelsen dverlater till mark- och miljddomstolen att finna den l&dmpligaste for-

muleringen for villkoret.

Bolaget har angett att slaggplan &r en av de mest kontaminerade ytorna pa anlidgg-
ningen och i avsnitt 3.96-3.100 i aktbilaga 42 s& anger de varfor de anser att det ar
oskaligt att bygga in ytan. Bolaget anger bland annat att den nya avsvavlingsanligg-
ningen kommer att minska antalet transporter over slaggplan och ddrmed den dif-
fusa damningen samt att en inbyggnad av slaggplan skulle kosta cirka 20,7 miljoner
kronor. Lansstyrelsen anser att kostnaderna for inbyggnation &r skéliga for att i

hogre grad minimera damningen frén slaggplan under kommande decennier.

Lst 4: Ldnsstyrelsen anser att ett villkor ska i foreskrivas for installation av for-
donsslussar till lokaler dir det uppkommer diffus damning inom 4 ar frdan det att

tillstandet tagits i ansprdk.

Lansstyrelsen overlater till mark- och miljddomstolen att finna den lampligaste for-

muleringen for villkoret.

Bolaget har bedomt att in- och uttransporter frain dammande lokaler sannolikt dr den
storsta kédllan till den diffusa damningen fran verksamheten. Installation av fordons-
slussar bedoms vara en ldmplig och skilig atgérd for att reducera damningen vid in-

och uttransport. Den exakta utformningen av fordonsslussarna bor utredas.

Lst 5: Ventilationsluft fran lokaler med diffus damning ska renas med filterteknik
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eller annan likvdrdig teknik. Stofthalten i renad ventilationsluft ska underskrida
5 mg/Nm?>.

Bolaget har foreslagit ett villkor for reglering av utgdende stofthalter fran blypro-
duktionen och Breakern. Lansstyrelsen anser att det dven behover finnas ett villkor
for reglering av filterteknik och stofthalter frdn samtliga befintliga och planerade lo-

kaler ddar damning kan tdnkas uppkomma.

Lst 6: Antalet transportrérelser till och fran dammande lokaler ska registreras
automatiskt med sensorer eller annan likvirdig teknik och redovisas drligen i miljo-

rapporten.

Utslépp till vatten

Lst 7: Senast tre ar efter att tillstandet tagits i ansprdk ska en anpassad vattenre-
ningsanldggning vara installerad for att forbehandla processavloppsvatten fran for-
donstvdtten. Vald vattenreningsteknik ska syfta till att avskilja tungmetaller frdan
processavloppsvattnet och ha en reningsgrad for bly, kadmium och zink om minst

60 %.

I Naturvardsverkets branschfaktablad om fordonstvittar (2005) anges att oljeavskil-
jare inte dr en tillrdcklig reningsteknik for att rena tvittvatten fran fordonstvéttar.
Fordonstvittar i samhéllet, som vanligtvis utgoér C- eller U-anldggningar, har enligt
lansstyrelsens erfarenhet vanligtvis biologisk eller kemisk vattenrening av tvéttvatt-
net, men dven sedimentations- och filtreringsteknik forekommer for mindre tvittar.
I avsnitt 7.2.2 1 Svenskt Vattens publikation P95 — Rad vid mottagande av avlopps-
vatten fran industri och annan verksamhet anges kemisk fiallning och sedimente-
ringsteknik som lamplig reningsteknik for dacktvéttar. Fordonstvitten pa anlagg-
ningen kommer sannolikt generera mer fororenat tvittvatten dn vad som dr vanligt
forekommande pa de flesta andra fordonstvittar i samhéllet pa grund av att fordo-
nen framfors pa markytor och i lokaler som dr pétagligt kontaminerade med metall-

stoft fran den diffusa damningen. Enligt ansdkan kommer bolagets tvittvatten avle-
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das direkt till dagvattenreningsverket dér det spdds ut med dagvatten och annat pro-
cessavloppsvatten innan det renas. Dagvattenreningsverket dr inte specifikt anpassat
for vattenrening av processavloppsvatten fran fordonstvéttar. Det dr enligt ldnssty-
relsen inte heller forenligt med basta mojliga teknik att spada ut sdrskilt fororenade
delstrommar med mindre fororenade delstrommar innan vattenrening, se exempel-

vis BAT-slutsats 15 for icke-jarnmetallindustrin.

Vattenreningsteknik for fordonstvétt dr vanligt forekommande i samhéllet, dven for
mindre verksamheter, och far anses tekniskt och ekonomiskt rimligt att installera
nér det dr miljomassigt motiverat. I det enskilda fallet anser lénsstyrelsen att install-
ation av ett vattenreningssteg for anlédggningens fordonstvitt &r miljomaéssigt moti-
verat for att ytterligare reducera de érliga utsldppen av tungmetaller till

Lundékrabukten.

Lst 8: Allt dagvatten fran hela verksamhetsomrddet ska samlas upp och fordrdjas
innan utsldpp till recipient. Kapaciteten for fordrojning ska minst motsvara voly-
men av ett 20-drs regn. Innan dagvattnet sldpps ut till recipient ska det genomga re-

ning.

Anldggningen har vid flertalet tillfdllen haft problem med braddning av orenat dag-
vatten. Till f61jd av den diffusa damningen frdn verksamheten &r orenat dagvatten
patagligt fororenat med tungmetaller. Vid de senaste braddningarna sommaren 2023
slépptes cirka 37 kg bly ut direkt till recipienten vid tva tillfallen. Lansstyrelsen fin-
ner att verksamhetens kapacitet att samla upp och tillfdlligt lagra orenade dagvatten-
volymer onekligen inte ar tillrdcklig. Krav pa uppsamlingskapacitet dr vanligt fore-
kommande i BAT-slutsatser for flertalet branscher och far inom Europa anses vara
tekniskt och ekonomiskt rimligt for IED-anldggningar nér det 4r miljdmassigt moti-
verat. I det enskilda fallet anser ldnsstyrelsen att installation av utokad uppsamlings-
kapacitet 4r miljomassigt motiverat for att forhindra hoga utsliapp av tungmetaller 1
samband med kraftig nederbord eller i samband med driftstorningar pa reningsan-

laggningen.
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Ovrigt

Vid huvudférhandlingen, och efter fraga fran ritten, angav lansstyrelsen att man har
valt att inte gi vidare med ett yrkande om att ansdkan skulle omfatta ett krav pa till-
stand enligt Natura 2000-bestimmleserna 1 7 kap. miljobalken. Lansstyrelsen har
bara ett forstahandsyrkande, vilket &r att ansokan ska avslas. Lansstyrelsen har dock
valt att ha synpunkter pd bolagets villkorsforslag samt kommit med egna forslag i
det fall mark- och miljodomstolen andd meddelar tillstdnd. Lansstyrelsen har vid
huvudforhandlingen uppgett att man beddmer att utsldppen till Lunddkrabukten inte
beddoms péverka de bevarandevirdena som finns dar pa ett sddant sétt att Natura

2000-tillstand skulle kravas.

Landskrona kommun (Kommunstyrelsen) har med anledning av kungorelse av an-

sokan och miljokonsekvensbeskrivningen framfort fljande.

Det ar av storsta vikt att stadens mojligheter till framtida stadsutveckling samt forut-
sdttningarna for en hilsosam livsmiljé 1 Landskrona beaktas vid beslut om bolagets
tillstdndsansokan. Redan idag paverkas Landskrona stadskdrna av skyddsavstanden
till Bolidens verksamhet och halterna av bly ar forh6jda inom hela Landskrona
tétort. Ett utdkat miljotillstand och en 6kning av bolagets produktionsméngd &r inte
acceptabel ifall det samtidigt innebar att skyddsavstanden och/eller utsldppen fran
verksamheten okar. Det &r viktigt att bolaget kontinuerligt arbetar for att anlédgg-
ningens utslédpp ska minska. En utdkning av miljotillstandet riskerar annars att fa
stora negativa konsekvenser for savil utveckling av ny stadsbebyggelse som for be-

fintlig bebyggelse och invanare i1 centrala Landskrona.

Stadens planer for framtida stadsutveckling anges 1 fordjupning av 6versiktsplanen
for Landskrona tétort (2014-06-18) och innefattar bland annat utveckling av ban-
gardsomradet, Lundakrahamnen samt ett strak 1dngs Gasverksgatan. Landskrona
kommun menar att det behover klargéras om den foreslagna utékningen av produkt-
ionsvolym ger upphov till utokade skydds- eller riskavstand till bostdder och andra
verksamheter. Ansdkan behdver dirfor kompletteras med tydliga stéllningstaganden

kring framtida berdknade skyddsavstand.
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Landskrona kommun konstaterar att stadens utvecklingsplaner (som anges i FOP
2014) nu redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen vilket &r positivt. Det dr dock
angeldget att dven konsekvenser for stadens framtida stadsutveckling, till foljd av

planerad/ansokt verksamhet, behandlats i konsekvensbedémningen.

Avsnittet 7.15 Yittre héindelser i miljokonsekvensbeskrivningen behdver uppdateras
med aktuell information om underlag for klimatanpassning och prognoser for sti-
gande hav. Landskrona stads Vigledning for klimatanpassning antogs av kommun-
fullméktige 2019 och lansstyrelsen antog 2021 Riskhanteringsplan for Landskrona-
omradet 2022-2027 for hantering av dversvamningsrisk frdn havet och Saxan. Pa
oversvamningsportalen (6versvamningsportalen (msb.se)) finns éversvimningskar-
teringar for havet och hos SMHI (Stigande havsnivaer (SMHI.se)) finns kunskaps-
underlag kring klimat och stigande havsnivaer. Staden arbetar aktivt med klimatan-
passning kopplat till dversvimning vid stigande havsnivier. Det dr dock viktigt att
kénna till att rent juridiskt har fastighetségaren ett stort egenansvar att sjélv vidta fo-

rebyggande dtgirder for att skydda sin egendom.

Miljondmnden i Landskrona kommun har efter att ha tagit del av ansdkan, bolagets

bemotanden, i yttranden och vid huvudforhandlingen framfort bl.a. foljande.

Instdllning

Miljondmnden tillstyrker utdkad produktion under foljande forutséttningar:

e Attutsldpp av bly, kvicksilver och dioxiner till omgivningen inte dkar fran an-
laggningen.

e Att villkor anges som reglerar utslédppen av bly, kvicksilver och dioxiner till luft
per ar.

o Utsldpp av bly till luft per ar bor begrénsas i1 forhdllande till faktiskt utsléapp av
bly (&rsmedelvirde).
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e Om utsldppen av bly inte kan regleras direkt bor mdngden stoft som slépps ut
via rokgaser begrinsas. Villkor bor dirfor vara stringare dn 1 mg/Nm?® (normal-

kubikmeter).

Utveckling av talan

Som miljondmnden i1 Landskrona kommun tidigare har tryckt pa i sina yttranden &r
de en kommun som ar hért utsatt for nedfall av bly i jimforelse med dvriga kommu-
ner i sydviéstra Sverige. Varje ar genomfors métning av blyhalten i bladgronsaker
dér resultaten av méitningarna visar pa fortsatt hogt nedfall av bly. Detta har gjort att
miljondmnden och staden avrader boende fran att odla och dta gronsaker i de syd-

liga delarna av Landskrona tétort med hénvisning till skydd for midnniskors hilsa.

Boliden Bergsoe AB:s ansokta produktionsdkning av bly och blylegeringar fran 55
tusen ton till 65 tusen ton innebér en procentuell 6kning med 37 % per éar jamfort
med bolagets produktionsnivaer under 2019-2023 (18 % om jimforelse gors med
dagens tillstandsniva mot sokt tillstdndsnivd). Under dessa ar redovisar bolaget 1 sin
tekniska beskrivning (tabell 9, s.32 samt presentation fran huvudférhandlingens
forsta dag, 2024-09-24) att utslédppen till luft av bly ligger pa ett medelvirde om
9,46 kg per ar.

Bolagets 6nskemal om att tillatas ett utslapp av 25 kg bly per ar till luft skulle darfor
innebdra en procentuell utsldppsdkning om 164 % per &r. Bolagets ansdkta max-
grins av utsldpp av bly till luft star saledes inte i proportion med deras ansdkta pro-

duktionsdkning.

Som bolaget har anfort finns det 4ven andra verksamheter som bidrar med utslépp
av bly till luft. I jamforelse med dessa verksamheter dr det dock Boliden Bergsoe

AB:s verksamhet som hanterar storst miangder bly arligen.

Sammanfattningsvis sa dr Boliden Bergsde AB 1 Landskrona stad beldget cirka 560
meter frin niirmsta bostad. Aven om bolaget anser att miljokvalitetsnormer och

BAT-slutsatsernas utslappsvarden kan hallas, sd innebér det inte att det inte gar
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sétta strangare krav for en verksamhet som 1 nuldget visar att de klarar utsldppskra-
ven med vildigt goda marginaler. Miljonimnden 1 Landskrona kommun anser dér-
for att det ska anges villkor som reglerar utslippen av bly, kvicksilver och dioxiner
till luft per &r med hianvisning de faktiska forhdllandena pa verksamheten (arsme-

delvdrde) med sirskild hdanvisning till de lokala forutsittningarna i Landskrona och

skydd for ménniskors hélsa.

Nordvistra Skénes Vatten och Avlopp AB (NSVA) har efter att ha tagit del av an-
sOkan, bolagets bemotanden, i yttranden och vid huvudforhandlingen framfort bl.a.

foljande.

NSVA tillstyrker bolagets ansokan.

Bolaget anger i ans6kningshandlingarna att de enbart avleder sanitért spillvatten till
kommunens spillvattennit. Darmed anser NSV A att det ska finnas ett villkor som

fortydligar detta.

NSVA anser att 1 bolagets utredning 6ver mojligheter att samla vatten i sdnkor pa
verksamhetsomradet i syfte att lagra sldckvatten, behdver dven undersokas om
eventuella spillvattenbrunnar i fastigheten ar téta sa att fororenat slackvatten inte

riskerar att sippra genom och nd kommunens spillvattennt.

NSVA anser att riktvirden 1 Landskronas dagvattenplan for utsldpp till kommunens
dagvattennét behdver klaras 1 forbindelsepunkten, speciellt for bly och kadmium.
De faktiska véarden for utslépp till dagvatten visar att de ligger betydligt lagre dn
villkorsnivaerna och klarar riktvirden i Landskronas dagvattenplan. Detta visar att
bolagets potential att kunna sdnka villkorsnivéer for kadmium och ytterligare mer

for bly finns och dr mojligt.

Vidare har NSVA framfort att spillvattennétet bor inkluderas i villkor 12, vilket bo-
laget accepterat. I 6vrigt har NSV A inget ytterligare att framfora och har inte heller
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néagra synpunkter pa bolagets bemdtande (se nedan) med anledning av de skriftliga
yttranden som NSVA har gett in i mélet.

BOLAGETS BEMOTANDE
Mark- och miljddomstolen har den 7 februari och 21 mars 2024 gett Boliden
Bergsoe AB tillfdlle att skriftligen bemdta de synpunkter som kommit in avseende

Bolagets ansokan om tillstand (aktbilagor 80, 98-102, 117 och 121).

Bemotande fran bolaget har i de delar som &r av mer teknisk eller miljoteknisk ka-
raktér tagits fram med stod av WSP Sverige AB ("WSP”). Bemdtandet som avser

miljokvalitetsnormer aterfinns i Bilaga A till bem&tandet (ab 127).

Boliden har vidare vid huvudforhandlingen bemoétt de synpunkter som inkommit
skriftligen och dven bemétt de synpunkter som framforts vid huvudforhandlingen.
Boliden har dven i viss man justerat sina yrkanden och villkorsforslag efter de syn-

punkter som framforts.

Boliden har bl.a. justerat det beréknade utsléppet till luft av koppar fran punktkéllor
fran 4 kg till 12 kg per ar. Bakgrunden till justeringen &r att Boliden i samband med
framtagande av bolagets bemdtande daterat den 15 april 2024 sett dver samtliga be-
riknade utsldpp. Vid denna dversyn har bolaget upptéckt att det berdknade utslédppet
av koppar ar for sndvt berdknat jamfort med forvéntade utsldpp. Boliden har med
anledning av dessa nya uppgifter berdknat paverkan pa omgivningen och miljokva-

litetsnormerna for ytvatten, se Bilaga A (ab 127 i malet).

Myndigheter och enskilda

Liansstyrelsen Skane

Okade utslipp av tungmetaller till luft och vatten

Ldnsstyrelsen anser att anldggningens utsldpp av tungmetaller till luft och vatten

inte far oka i forhallande till utsldppen vid nuvarande verksamhet (2019-2022).
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Bolaget delar inte ldnsstyrelsens bedomning att nuldget ska vara utgangspunkten for

miljobeddmningen och beddémningen avseende vilka utsldpp som kan tillatas.

Boliden arbetar kontinuerligt for att optimera driften av anldggningen och halla ut-
sldppen pa sa lag niva som mdjligt. Bolaget har berdknat forvantade utslapp pa
kdnda och forutsdgbara utfall i kombination med en bedomning baserad pa histo-
riska data, forvéntade dndringar vid 6kad produktion samt processforandringar till
61jd av till exempel avsvavlingsprocessen och andra faktorer som kan forutses pa-
verka framtida utsldpp. Dérefter har Boliden anlitat externa konsulter for att bedoma

hur de berdknade utsldppen paverkar omgivningen.

Den samlade bedomningen ar att de berdknade utslippen fran den 6kade produkt-
ionen ar tillatliga. I enlighet med vad som framgar i MKB:n dr ansokt verksamhets
konsekvenser for manniskors hilsa och miljon obetydlig eller positiv i jamforelse
med nollalternativet, for samtliga redovisade miljoaspekter med undantag for trans-
porterna till och fran anldggningen. Dessa kommer att 6ka ndgot och medfor dar-

med en liten negativ konsekvens.

I relation till nuldget medfor den ansdkta verksamheten liten negativ konsekvens
med avseende péd anvdndning av vatten och energi, transporter samt utslapp till luft
och vatten vilket framfor allt kopplar till den utékade produktionen. Med avseende
pa avfall samt rdvaror och kemikalier medfor ansokt verksamhet en positiv konse-
kvens i relation till nuldget efiersom médngden farligt avfall kommer minska och

mingden bly som kan atervinnas okar.

For 6vriga aspekter medfor ansokt verksamhet ingen fordndrad paverkan jamfort
med nuldget. Nedan redogdrs sérskilt for luftutslédpp fran punktkillor och genom
diffus damning. Dérefter bemoter bolaget de synpunkter som framforts rérande mil-
jokvalitetsnormer for vatten. Slutligen kommenterar bolaget de villkorsforslag diar

samsyn saknas.
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Vid huvudforhandlingen patalade bolaget sérskilt att de anser att de levt upp till de
krav pé bevisborda som kan stéllas pa en verksamhetsutovare utifrdn miljobalkens
bestammelser. Bolaget har genomfort ett flertal utredningar, anvint de metoder som
far anses vedertagna etc. samt har i mojligaste man forsokt besvara de synpunkter

och de krav pa utredningar som framforts av ldnsstyrelsen och andra myndigheter.

Sdrskilt om luftutsldpp fran punktkdllor
Boliden har i malet redovisat att utsléppen av bly maximalt kommer att uppga till
25 kg/ar vid ansokt verksamhet. Det dr en visentlig minskning jamfort med nollal-

ternativet trots att det nu dr fraga om en produktionsokning.

Vad géller arliga utsldpp i relation till producerad méngd produkt vill Boliden dven
vara tydlig med att det inte rader ett linjirt samband pa det sitt som ldnsstyrelsen ut-
gar fran. Flera parametrar paverkar arliga utsldppsméangder av metaller per produce-
rat ton bly. Exempel pa sddana faktorer &r rdvarumixen och driftstatus for renings-
anldggningarna som inte dr konstant 6ver tid. Foljande exempel dr faktorer som in-

verkar pa utsldppens storlek.

Révarumixen varieras medvetet for att optimera processen beroende pé arstid, utfall
pa processparametrar som temperaturer, tryck och utslipp av exempelvis SO till

luft.

— Révarumixen varierar omedvetet beroende pé variationer i de ingdende material
som anvénds i schaktugnen. Batterimixen &r inte en konstant och fullt styrbar

parameter. Materialvariationer forekommer dven i slagg, koks och jarn.

— Driftparametrar som exempelvis tillsats av bldsterluft och syrgas, drag i gassy-

stem for energi- och driftoptimering och &rstidsvariationer.

— Reningsanldggningarnas funktion och driftstatus har sjélvklart en omedelbar ef-

fekt pa utslippsméngderna som inte dr direkt kopplad till produktionsméngd.
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Dérutover dr berdkningen av utsldpp baserad pa métningar som utfors en gang per
kvartal, drifttid under kvartalet samt gasflode. Métningen resulterar i en halt (exem-
pelvis mg/Nm? torr gas). Gasflodet antas konstant och drifttiden for anliggningen
summeras dver kvartalet. Sammantaget ger fyra matningar per ar en mangd som

summeras 1 slutet av aret.

Berédkningarna far genomslag 1 hur forvédntade utslédpp berdknas 6ka i och med den
okade produktionen. For schaktugnen och blyhallen ér filteranldggningen i drift
dygnet runt 365 dagar per ar. For Breakern och avsvavlingen kommer drifttiden att
oka 1 och med 6kad produktion i anldggningen. Ventilation frdn Breakern och av-
svavlingen leds till vatskrubber vars drifttid kommer att 6ka med i och med 6kad
produktion i anliggningen. En 6kad drifttid 1 vatskrubbern kommer att leda till att
de berdknade utslippen okar eftersom de berdknade utsldppen baseras pa en upp-

mitt halt, drifttid och gasflode.

For att fortydliga att utsldppen av bly per ton producerat bly inte foljer ett linjart
samband har bolaget 1 malets ab 126 sammanstéllt en tabell (tabell 1) 6ver arlig pro-
duktion (ton/ar) av bly, utsldppt mingd bly till luft fran punktkéllor (kg/ar) samt ut-
slappt méngd bly till luft fran punktkillor per producerat ton (gram/ton bly).

Sammantaget vidhaller Boliden de av bolaget foreslagna villkoren som utgar fran
bolagets berdkningar av forvantade utslapp. Dessutom anser Boliden att lansstyrel-
sens metod for att berdkna forviantade utslédpp inte kan anvindas for att bestimma

slutliga villkor for verksamheten, vilket bolaget dterkommer till nedan.

Sdrskilt om luftutsldpp via diffus damning

Diffus damning inom Bolidens fabriksomrade medfor dven viss spridning och depo-
sition av bly utanfor fabriksomradet. Den geografiska fordelningen av depositionen
av bly fran diffus damning beror pa manga faktorer. Vindriktning ar en viktig faktor
men dven vindstyrka, nederbdrd och luftens stabilitet har betydelse liksom nér, var

och hur den diffusa damningen uppkommer.
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Sedan 2019 méter Boliden midngden fallande stoft med sa kallade "NILU-trattar” pa
ett flertal punkter inom bolagets omrade. Metoden och hanteringen ar identisk med
de mdtningar som utfors 1 Landskrona stads regi sedan 2009 f6r att erhédlla jaimfor-
bara védrden och ldnga métserier. Boliden ar dven medfinansiér till Landskrona stads

méitningar.

Forsok att uppskatta méngden bly fran diffus damning till Lundakrabassingen och
Oresund har genomforts genom konservativa antaganden och berdikningar utifrin
uppmatta blyhalter i kommunens samt bolagets egna NILU -trattar, se bilaga C3 till
ansOkan. Lénsstyrelsen har rdknat fram en total siffra utifran de konservativa anta-
ganden som gjorts 1 bilaga C3. Lénsstyrelsen anger att myndigheten bedémer att bo-
lagets uppskattning av blyutslépp fran diffus damning vid nu ansokt verksamhet har
stora felmarginaler. Boliden vill dérfor fortydliga att bolaget inte har angett nagon
total siffra for bly som ett resultat av diffus damning vid ansokt verksamhet. Det ska
podngteras att det gjorts konservativa antaganden i berdkningen/interpoleringen som
redovisas 1 bilaga C3 och bl.a. antagande om att allt nedfall i madtpunkter hérstam-
mar fran Boliden. Fler verksamheter 4n Boliden hanterar bly i ndromradet, se bilaga
C6 till ansokan. I MKB:n, bilaga C till ansokan, redovisas i avsnitt 7.12.1 resultatet
av kommunens nedfallsmitningar sedan ar 2000. Industriomrade 1 4r den métpunkt
som ligger ndrmst Bolidens verksamhet. Av diagrammet gér att utldsa en sjunkande
trend vid provpunkt Industriomrade 1. En nagot sjunkande trend syns dven vid de

ovriga redovisade provlokalerna om dn mindre tydlig.
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Tabell 3. Nedfall av bly vid métpunkt Industriomrade 1, Industriomréde 2, Industriomrade
3 och Industriomrade 4 for ar 2000-2023. Streckad linje visar trenden vid méitpunkt Indu-
striomrade 1

Boliden medger att det &r svért att kvantifiera och mita diffusa utsldpp, och har se-
dan ldnge en pagéende dialog med tillsynsmyndigheten och Landskrona stad dér
bolaget i enlighet med befintligt tillstandsvillkor redovisar métresultat samt plane-
rade och genomforda atgéirder for att minska utsldpp som hérror frén diffus dam-
ning. Det har genomforts examensarbete och andra projekt for utvirdering av alter-
nativa méttekniker, och det dr bland annat baserat pa dessa som beslut om investe-

ring 1 hjultvétt har gjorts, se vidare bilaga C9 till ansdkan.

Boliden vill understryka att bolaget vilkomnar en utdkad dialog med tillsynsmyn-
digheten i syfte att diskutera konkreta forslag fran myndigheten till forbéttringar
kring diffus damning. Bolaget har dven bjudit in tillsynsmyndigheten till platsbesok
for att gemensamt pd anldggningen ga igenom det l6pande arbete som Boliden vid-
tar for att minska diffus damning. I nuvarande tillstdnd finns dven en mdjlighet for
tillsynsmyndigheten att villkora ytterligare krav pd bolaget for att begransa den dif-

fusa damningen, men sddana krav har inte stillts.
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Lansstyrelsen vidhaller att en 6kad hantering av dammande material bor medfora
0kad damning. Boliden vill med anledning av detta aterigen fortydliga att det ar
korrekt att mdngden dammande blyhaltigt material, framst blypasta, kommer att 6ka
vid ansokt verksamhet. All hantering av dammande blyhaltiga material sker dock
redan i nuldget inomhus och dessa material hanteras 1 byggnader dar bolaget inom
kort dven installerar hjultvitt for all utgdende trafik fran byggnaderna i syfte att
minska diffus damning. Domstolens anteckning: vid den syn som genomfordes i
samband med huvudforhandlingen uppvisades den nyligen installerade hjultvdtten.
Boliden har valt att gora investeringen i den nya hjultvitten efter att ha identifierat
utgdende trafik fran lokaler med dammande blyhaltigt material som den framsta

kvarvarande kéllan till spridning av bly via diffus damning frén verksamheten.

Utdver ovanstaende atgird genomforde Boliden (februari - juni 2024) test med en
ny dammsugarbil avsedd for hantering av stoft ner till PM 2,5 i syfte att utvirdera
om bolaget far bittre effekt av den dammsugning som Boliden har av omradet 40
timmar 1 veckan &n hittillsvarande dammsugarbil. Vid huvudférhandlingen uppgav
bolaget att den nya dammsugarbilen inte levde upp till forvintningarna da den
Okade méngden fallande stoft i dess ndrhet. Pa grund av detta har bolaget valt att

aterga till den dammsugarbil som anvéndes tidigare.

Bolidens pagéende investering 1 avsvavlingsanldggningen berdknas diarutdver ha en
stor positiv inverkan pa diffus damning. Det &dr det huvudsakliga skélet till att bola-
get vidhaller att diffus damning kommer att minska snarare dn att 6ka vid ansokt
verksamhet jamfort med nuldget. Anldggningen kommer gora att mangden hanterat
jarn och bildad skirsten i1 processen kommer minska. I samband med att mdngderna
jarn och skérsten minskar, kommer behovet av transporter in och ut ur byggnaderna
samt materialtransporterna éver omradet — frimst vid slaggplanen — att minska av-

sevirt jamfort med nuldget.

Boliden vill i denna del understryka att fokus nér det géller atgarder mot diffus
damning handlar om att reducera spridningen av damm som innehéller bly och

andra metaller. Okad 4tervinning/produktion vid nu ansokt verksamhet innebir att
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en nagot storre mangd blyhaltigt material kommer att tas emot och hanteras 1 an-
laggningen, men den frimsta blyhaltiga ravaran som atervinns i anldggningen ut-
gOrs av uttjdnta batterier och dessa ér inte dammande material 1 den form de levere-
ras och 1 vissa fall lagras pa anldggningen. Blybatterier som levereras i bulk (contai-
ner/lastbil) hanteras samma dag som de inkommer till anldggningen. Blybatterier
som levereras 1 plastlador lagras ibland pa anldggningen, men &r inte en kélla till
diffus damning. Truckbatterier pa pall, som star 1 egna tita jarnlddor, dr inte dam-

mande material.

Vidare sker krossning av batterierna inomhus i en sluten process (Breakern). I de
déarpa foljande processtegen sker hantering, liksom blandning av dammande blyhal-

tiga material, uteslutande inomhus.

De ramaterial som lagras utomhus ar koks, jirn och metalliskt blyskrot. Metalliskt
blyskrot 0kar inte linjart med produktionstakten. Hantering av jirn minskar med av-
svavling och koks foljer produktionstakten. Dessa material bidrar inte till spridning
av damm innehéllande bly och andra metaller, varfor 6kad hantering av dessa
material vid 6kad produktion inte heller per automatik innebar 6kad spridning av
damm som innehaller bly och andra metaller. Vid huvudférhandlingen redovisade
bolaget en powerpointbild dar man kan se produktionstakt och diffus damning i

samma graf. Nagon direkt korrelation gar inte att utlésa.

Boliden kopplar den diffusa damningen framst till transporter in och ut ur dam-
mande lokaler. Atgirder mot diffus damning fokuseras i nuliget pa kartliggning
och omstrukturering av floden och lagerplatser for att sa langt som mojligt undvika
onddiga forflyttningar av dammande material innehallande bly in och ut ur byggna-

der.

Boliden vill d&ven podngtera att inomhushantering av eventuellt dammande material
medfor en begrdnsad risk for spridning av damm utanfor byggnaderna. Boliden stra-

var mot att hantera s mycket dammande material som mojligt inne i de lokaler som
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bolaget forfogar 6ver. Lokalerna ér anpassade for verksamheten och ventilationen

och filteranldggningen dr darmed vil dimensionerade for &ndamalet.

En atgérd som redan i nuldget vidtas inne 1 lokaler ddr dammande material hanteras,
ar vatning av material innan hantering for att minska damningen. Denna atgéird vid-
tas fraimst ur ett arbetsmiljoperspektiv for att minska exponeringen for blydamm for
de medarbetarna som vistas i dessa lokaler. Métningar av medarbetarnas halter av
bly-i-blod visar minskad exponering, vilket visar att de atgarder som vidtas i arbets-
miljon har god effekt. Vid en produktion om 65 000 ton kommer Boliden att halla
ett hogre tempo 1 produktionen under lingre perioder. Detta hogre tempo forekom-
mer redan idag under kortare perioder under vilka bolaget varken har noterat eller

uppmatt nagra fordndringar eller 6kning vad géller uppkomst av diffust damm.

Sammanfattningsvis visar Bolidens erfarenheter av hantering av de dammande
material som forekommer 1 verksamheten ingenting som tyder pa att en 6kad hante-
ring av dammande material inomhus skulle vara en bidragande orsak till diffus
damning utanfér byggnaderna. Darmed visar de redovisade orsakssambanden ovan,
tillsammans med de forsiktighetsatgarder som bolaget har vidtagit och kommer att
vidta, att 6kad hantering av dammande material inte medfor 6kad damning pa det

sétt som ldnsstyrelsen beskriver.

Blyutsldppens risker for mdnniskors hdlsa

Boliden &r Nordens enda dtervinningsanldggning for bly fran blybatterier och annat
blyskrot. Boliden arbetar aktivt och tar stort ansvar for att minska blyexponering
och andra risker for savél egna anstillda som for omgivningen kring verksamheten i

allminhet och Landskrona stad 1 synnerhet.

Exponering av bly, framfor allt hos barn, &r ett stort problem virlden 6ver. Den
héga exponeringen av bly beror enligt Unicef och Pure Earth till stor del pd en ore-
glerad atervinning av blybatterier frimst i medel- och laginkomstlédnder. Unicef och
Pure Earth liksom Naturvéirdsverket lyfter det faktum att det idag inte finns ndgon

fullgod ersittare till bly i batterier. Atervinning ér dirfor nddvindig, men processen
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bor ske under strikt kontroll. Unicef och Pure Earth beddmer att for att komma till
ritta med problemet krdvs att atervinningen av blybatterier i manga lag- och mede-
linkomstlédnder forbéttras, dels vad géller insamlingssystem, dels vad géller teknik
for atervinning. Det &r dér av vikt att den privata sektorn och industrin bland annat 1

form av batteri- och blyproducenter bidrar med teknisk kunskap.

I Naturvérdsverkets vigledning " Giftfria och Resurseffektiva Kretslopp — Vigled-
ning for okad och sdker materialdtervinning” anges att avfall som bestar av sirskilt
véardefulla material kan atervinnas under strikt kontroll trots visst innehdll av sir-
skilt farliga &mnen 1 sdrskilda fall. Naturvardsverket lyfter atervinning av bly fran
blybatterier till nytt metalliskt bly som ett sédant exempel. Atervinningen av bly 4r
av vikt eftersom det idag finns tekniska tillimpningar dér metalliskt bly &nnu saknar

fullgoda substitut.

Boliden bedriver en ansvarsfull atervinningsverksamhet for bly och tar emot blybat-
terier och annat blyskrot fran hela Norden. Av mottagna blybatterier och blyskrot
producerar Boliden metalliskt bly till 1 forsta hand producenter av nya blybatterier,
eftersom blybatterier fortfarande ingér i princip 1 samtliga fordon — savil i elbilar,
hybridbilar, laddhybridbilar som i bilar med traditionella forbranningsmotorer.
Aven stationira blybatterier till mobilmaster, elektronik och annat tillverkas av bly

som atervunnits 1 verksamheten.

Léansstyrelsen anfor att anvindningen av bly med flera sirskilt farliga amnen bor
upphora i samhillet. Det foreligger restriktioner for bly och dess anvéindningsom-
rade men som bland annat Naturvéardsverkets anger behdver bly fortsatt anvédndas

for vissa dandamal och daribland batterier.

Boliden vill i denna del framhiva att bolaget inriktar sin verksamhet mot att agera
som en ansvarsfull mottagare for de insamlare av uttjdnta blybatterier i Norden som
arligen levererar cirka fyra miljoner batterier till Boliden for dtervinning. Denna
hantering r i linje med Naturvardsverkets “Giftfria och Resurseffektiva Kretslopp —

Vigledning for 6kad och sdker materialatervinning”.
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Dérutover framgar i avsnitt 7.12.13 1 MKB:n, Bilaga C till ansdkan, att uppmatta
blyhalter hos barn boende 1 Landskrona (7,8 pug/l) ér pa liknande niviaer som hos
barn i andra orter 1 Sverige. Métningarna bly i blodet hos anstéllda vid verksam-

heten visar pa en tydlig minskande trend.

Miljokvalitetsnormer for luft och undersékningar av metaller i gronkal

Bolaget har med anledning av de synpunkter som framforts pé halter av bly 1 luften
och uppmatta halter av bly i gronkal samt den grinsmarkering som finns utsatt pa
karta for odlingsrekommendationer inom Landskrona tdtort (dven om den justerats

nagot) anfort féljande.

Bolaget har genom utredningar visat att bolagets tillskott av luftféroreningar inte
medfor att ndgra miljokvalitetsnormer for luft riskerar att 6verskridas. Halter av bly
1 luften ligger langt under miljokvalitetsnormen. Det finns dessutom andra utslapp-
skdllor som bidrar med utslépp av bly till luften i Landskrona (t.ex. utsldpp fran
Landskrona energis forbranningsanldggning, fran Befesa Circular Alloys Sweden

AB m.fl. verksamheter).

De undersokningar som gjorts av gronkal kan enligt Boliden anvéndas for att se
langsiktiga trender. Resultaten dr dock forknippade med flera osékerhetsfaktorer da
det ror sig om biologiskt material. Haltvariationer kan inte uteslutande kopplas till
fororeningsbelastning 1 omgivningen. Vid en jamforelse dver tid kan dnda konster-
nas att halten bly 1 gronkél har minskat. Det gér dock inte att korrelera utslappen

fran Boliden till den uppmatta halten i gronkal.

Begrdnsad teknisk kapacitet i anldgeningen for att minimera brdaddningar

Briaddningar méts och dvervakas och berdknade utslédpp vid dessa redovisas i miljo-
rapporten. Det som dr mest avgorande for om braddning sker &r inte den totala regn-
mingden matt under ett dygn utan intensiteten pa regnet. Vid de senaste arens

braddningstillfillen har stora mangder nederbord fallit ver Landskrona under kort
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tid. Av denna anledning har bolaget tidigare 6kat pumpkapaciteten i reningsanlagg-

ningen for att systemet ska hinna med vid intensiva regn.

For att maximera mottagningskapaciteten i dagvattenreningsverket finns sedan 2003
en utjimningsbassing pa 2 000 m’. Vid hiftiga regn har pumpkapaciteten frén mot-
tagningsbassidngen till utjamningsbassingen tidigare varit begrédnsande och lett till
briaddningar, men ytterligare pumpkapacitet installerades 2020, fran tva till tre pum-
par med sammanlagd kapacitet for pumpning till utjgmningsbasséngen pa drygt

1 000 m’/timme.

Under juli-augusti 2023 skedde vid tva tillfdllen brdddningar vid reningsverket som
genererade ett sammanlagt utslapp av bly till recipienten pé cirka 37 kg. Bolaget ér
medvetet om att 37 kg bly inte dr ett obetydligt utslépp och genomforde dérfor cirka
en vecka efter brdddningarna provtagning av bade vatten och sediment i provpunkt

lokaliserad 1 Lundakrabukten, precis utanfor Lundékrabassangen.

Provtagningen av sediment visade pa halter i sediment om 73 mg/kg TS och mot-
svarande métning for vattenfas pavisade en halt i recipienten pa 0,17 pg/1 (total-
halt). Uppfdljande provtagning i vattenfasen har dven genomforts i oktober och no-
vember. Da pédvisades halter i vattenfas pa 0,15 pg/l respektive 0,98 pg/l (filtrerade
prover). De uppmitta halterna av bly 1 sediment och vatten underskrider gillande
miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormen for bly 1 sediment &r 120 mg/kg TS. For

bly i vatten dr miljokvalitetsnormen 1,3 pg/l.

Det bor noteras att ovan ndmnda extremvédderhéndelser foranledde problem gene-

rellt 1 samhallet, dvs. de var inte unika for Boliden.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Ansokt verksamhets paverkan pa miljokvalitetsnormerna i Lunddkrabukten med an-
ledning av okade emissioner av kvicksilver till vattenférekomsten
Som bolaget tidigare redovisat i1 bilaga A10 till komplettering daterad den 14 april

2023 tar Boliden inte aktivt eller avsiktligt in kvicksilver med ndgot material in i
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atervinningsprocessen. Det enda sitt som kvicksilver identifierats kunna komma in 1
anldggningen dr som felsorterat material som foljer med blybatterier i samband med
leveranser av insamlade batterier in 1 anldggningen. Inom bolaget arbetar man med
att informera insamlare och leverantorer att endast blybatterier efterfragas i verk-
samheten. Om batterier innehallandes kvicksilver identifieras sa skickas dessa till-
baka till leverantéren. Bolidens utsldpp av kvicksilver till vatten dr sma, och ligger
vid samtliga provtagningar vid nuldge under detektionsgrénsen, det vill sdga halter
frdn 0 pwg/l upp till niva med detektionsgriins. Aven i mitning av kvicksilver i stoft
pavisas kvicksilverhalter under detektionsgrénsen, vilket bidrar till en osdkerhet vid
summering av rliga utsldpp och att konservativa varden dérfor alltid tillampas vid

redovisning och berdkning av arsutslapp.

Vad giller den diffusa damningen vill bolaget fortydliga att de 5 kg som anvénts for
berdkning av paverkan pa MKN utgor en ett grovt konservativt antagande eftersom
kvicksilver inte méts i kommunens eller bolagets NILU-trattar. Luftdeposition av
metaller har ddremot studerats i IVL:s rapport Metaller i mossa, Skdane ldin 2020. Av
rapporten framgér att halten kvicksilver i mossa odlad i Landskrona vid punktkél-
lorna Boliden och Befesa inte skiljer sig signifikant jimfort med ndgon annan mét-
lokal 1 studien, eller jamfort med bakgrundsmiljon i Skane. Det framgér dven av
rapporten att kvicksilverhalterna i mossa 6kar med avstindet fran punktkéllorna i

Landskrona.

Av lansstyrelsens yttrande sid 10 framgar att ”Enligt VISS dr miljékvalitetsnormen
for vattenforekomsten mindre strdng for kvicksilver dn for andra metaller, da det
bedomts som tekniskt omojligt for samhidllet att till 2027 helt sdinka halterna till de
nivder som motsvarar en god kemisk ytvattenstatus. De nuvarande halterna av

kvicksilver (riknas fran december 2015) far dock inte 6ka.”

Bolaget vill med detta papeka att utsldppen av kvicksilver som medelvirde fran

verksamheten har minskat sedan ar 2015.
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Vad giller forekomsten av kvicksilver i sediment i Lundakrabukten kan konstateras,
utifran Niras rapport bilaga C10 till ansdkan, att halterna kvicksilver inte okat i
Lundakrabukten vid métning ar 2020 jimfort med ar 2016, undantaget méatpunkt
langst inne 1 Lundakrabassdngen. D4 det inte finns nagon miljokvalitetsnorm for
kvicksilver i sediment gors jamforelse mot det norska miljodirektoratets gransvarde,
som &r baserat pa effektbaserade kriterier dvs. dir halterna kan forvéntas ge upphov
till toxiska effekter mot biologiska organismer i och pa sediment. Enligt norska mil-
jodirektoratet gir gransen mellan god och moderat niva for kvicksilver pé 0,52
mg/kg TS. Vid samtliga mdtpunkter i Niras métningar underskrids denna halt, un-
dantaget i punkt L1 dér halten tangeras.

Bolagets egna méitningar av kvicksilver i ytvatten precis utanfor Lunddkrabas-
sdangen framgdr av tabell 3 i ab 127 i mélet. Av tabellen framgér att inte vid ndgot
av mattillfallena har grinsviardet for kvicksilver enligt HVMFS 2019:25 6verskri-
dits.

Lansstyrelsen lyfter d&ven det faktum att hoga halter kvicksilver patréffas 1 skrubb-
skidda i Oresund. Av linsstyrelsens rapport Miljogifter i fisk lings Skdnes kust —
sammanstdllning av resultat fran regional miljéovervakning 2021 framgar att miljo-
kvalitetsnormen for kvicksilver 1 biota 6verskrids vid samtliga provlokaler i
Oresund men uppmiitta halter vid de provlokalerna lokaliserade i Lundikrabukten
(Landskrona Séder och OVF Landskrona NY) uppvisar inga avvikande halter i jim-

forelse med andra provlokaler.

Sammanfattningsvis kommer utsldppen av kvicksilver vid ansokt verksamhet inte
oka 1 forhallande till nollalternativet eller &ndringstillstandet. Bolaget bedomer dér-
for att ndgon risk for dventyrande i miljokvalitetsnormen for kvicksilver i Lunda-

krabukten inte foreligger.

Ansékt verksamhets pdverkan pd miljokvalitetsnormerna i Norra mellersta Oresund
med anledning av okade emissioner av bly, kadmium, koppar och kvicksilver till

vattenférekomsten
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Statusklassningen av bly, kadmium och koppar i vattenforekomsten Norra mellersta
Oresunds kustvatten #r baserad pa provtagningar inne i S6dra hamnbassingen inom
ramen for riskbeddmning av Befesa Scandust. Av statusklassningarna 1 VISS fram-
gar att mdtningarna 1 S6dra hamnbasséngen inte ar representativa for hela vattenfo-
rekomsten. Vad géller statusklassificering for koppar anges dven provtagning vid
RAH som underlag. RAH ir en kontrollstation inom ramen for Helsingborgs kust-
kontrollprogram och av arsrapport 2021-2022 f6r Kustkontrollprogram for Helsing-
borg framgar att ”Rdd hamn har historiskt haft batvarv och uppstdllningsplatser for
batar ldngs dfaran och har dven sa idag. Sedan 60-talet har bdtbottenfirger med
biocider anvdnts. Bland annat har koppar (Cu) anvdnts som en effektiv sadan. Inne-
hallit av koppar och fororeningen i sedimenten i hamnen dr troligen frdamst histo-
riska samt urlakning fran landomrdden for batuppstdllningsplatser.” Vattenfore-
komst Norra mellersta Oresund har en yta om 128 km? och Sédra hamnbasséingen
utgor cirka 0,056 km? av detta, det vill siga 0,04 % av vattenforekomstens totala
yta. Utloppet vid R4an och hamnomradet utgdr en yta om 0,087 km?, vilket motsva-
rar 0,06 % av vattenforekomsten. Statusklassificeringen baseras sdledes pa provtag-
ningar inom mindre dn 1 % av vattenforekomsten samt pé lokaler som sedan tidi-

gare dr paverkade av fororeningar.

Niras sedimentundersdkningar visar att gransviarden och bedomningsgrunder for
MKN underskrids vid majoriteten av de provtagningslokaler i hamnomradet som
undersokts med avseende pé bly, kadmium och koppar. For kvicksilver finns ingen
miljokvalitetsnorm men de norska effektbaserade kriterierna underskrids undantaget

inne 1 S6dra hamnbassidngen.

Utdver Bolidens sedimentundersdkningar genomfor dven Oresunds vattenvardsfor-
bund provtagning av miljogifter i sediment 1 provpunkter lokaliserade ldngre ut 1
vattenforekomsten (OVF 2:31). Vid den senaste provtagningen fran ar 2021 un-
derskreds MKN for bly, kadmium och koppar i provpunkten med god marginal.
Detta géller dven vid provtagning fran ar 2017 1 den tidigare provpunkt som lag pla-

cerad inom Norra mellersta Oresunds vattenforekomst (OVF 3:6).
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Sammanfattningsvis visar genomforda recipientundersdkningar att vid provtag-
ningslokaler representativa for vattenforekomsten som helhet sa pavisas metallhal-

ter under MKN vid majoriteten av provlokalerna.

Utifran den spridningsmodellering av Bolidens utslapp som redovisats i ansdkan, 1
bilaga C12 till ansokan, framgér att paverkan fran utsldppen fran Boliden nir de nér
Norra mellersta Oresunds kustvatten beriiknas ha en minsta spidning pé

1 000 ggr. Modelleringen tar dértill endast hinsyn till vattnets omblandning och inte
till det faktum att en stor del av metallutslappen dessutom kommer sedimentera in-
nan de nar denna vattenforekomst. Utsldppen fran Bolidens verksamhet bedoms
dérfor vara forsumbara i vattenforekomsten Norra mellersta Oresunds kustvatten. 1
tabell 5 1ab 127 i malet framgdr berdknade halter i vattenforekomsten baserat pa

Bolidens utslépp till luft och vatten vid ansokt verksamhet.

Sammantaget bedoms utsldppen fran Bolidens verksamhet medfora ett forsumbart
tillskott av metaller i denna vattenforekomst och kan inte anses strida mot icke-for-
samringskravet dven for de parametrar som idag ligger i sdmsta klassning (bly, kad-

mium, kvicksilver och koppar).

Lansstyrelsens villkorsforslag

Nedan kommenteras endast de ytterligare villkor som lénsstyrelsens foreslagit eller
bolagets egna dér ldnsstyrelsen haft synpunkter och dér parterna har olika uppfatt-

ning.

Villkorsforslag Lst 1

Boliden har 1 sak inget att erinra mot ldnsstyrelsens villkorsforslag betrdaffande
minsta mitfrekvens enligt gdllande standarder samt att médtresultat ska anvindas for
berdkning av forviantade arsmangder for metaller fran punktkillor. Sddan kontroll

foreskrivs dock lampligen 1 kontrollprogrammet.

Vad giller de foreslagna utsléppsvillkoren motsitter sig Boliden att reglera utslap-

pen av tungmetaller 1 villkor. Dessutom anser Boliden att ldnsstyrelsens metod for
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att berdkna forvintade utsldpp inte kan anvéndas for att bestimma vilka slutliga
villkor som ska gélla for verksamheten. Att basera ett villkorsforslag pa berdkningar
enbart utifrén ténkta linjara samband mellan historiska data och framtida produkt-
ionsméngd tar inte i tillrdcklig utstrackning hiansyn till mojliga driftvariationer som
kan uppsta 1 verksamheten. Det tar inte heller hinsyn till ingaende ravaror i pro-

duktionen som har betydelse for utsldppens storlek.

Boliden bedomer att Bolagets villkorsforslag 2 och 3 avseende stoft samt villkor 4
avseende schaktugnens funktion &r ldmpligare att foreskriva i stillet for att fore-

skriva utsldppsvillkor for specifika tungmetaller.

Villkorsforslag Lst 2
Boliden har i huvudsak ingenting att erinra mot villkorsforslaget men foreslar att det
1 stéllet regleras som ett dtagande och formuleras enligt foljande 1 enlighet med vad

bolaget har yrkat.

Villkorsforslag Lst 3
Boliden utgér frén att bakgrunden till villkorsforslag 3 ar att lansstyrelsen vill se yt-

terligare atgiarder mot diffus damning.

Myndigheten vidhéller att en 6kad hantering av dammande material bor medfora
0kad damning. Boliden vill med anledning av detta aterigen fortydliga att det ar
korrekt att mdngden dammande blyhaltigt material, frimst blypasta, kommer att 6ka
vid ansokt verksamhet. All hanteringen av dammande blyhaltiga material sker dock
redan i nuldget inomhus och dessa material hanteras 1 byggnader dér bolaget inom
kort dven installerar en ny hjultvitt for all utgaende trafik fran dessa byggnader, i

syfte att minska diffus damning.

Mot denna bakgrund bedémer bolaget att genomforda och planerade atgérder for att
minska diffus damning kopplade till aktiviteterna pa slaggplan (flytt av material in-

omhus, avsvavlingsanliggningen som minskar mdngden skirsten som ska hanteras
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pa slaggplanen, installation av hjultvétt for fordon som varit inne i lokaler med

dammande material) ar tillrdckliga.

Det bor dven ndmnas att Boliden tidigare har utrett vad inbyggnation av slaggplanen
skulle kosta. For tio ar sedan berdknades en inbyggnation kosta cirka 21 miljoner

kronor. Det bor dock noteras att detta belopp sannolikt 6kat vésentligt.

Villkorsforslag Lst 4

Boliden motsitter sig villkorsforslaget.

Boliden tolkar syftet med villkorsforslag 4 som att ldnsstyrelsen vill att bolaget in-

for ytterligare atgarder mot diffus damning jamfort med nuldget.

Boliden har tidigare beskrivit de fordndringar som har gjorts i fordonstrafiken in
och ut ur lokaler med dammande blyhaltigt material. Bolidens trafikflode kommer
att andras 1 och med installationen av hjultvétten. Denna fordndring — att alla trans-
porter ut ur lokaler med dammande material ska ske genom en hjultvittanldggning —
ar enligt bolagets uppfattning en betydligt bittre 16sning an att fortsétta ha flera ut-
farter ut frain dammande lokaler. Boliden ser dirfor inte nagot behov av fordons-

slussar.

Bolaget anser inte heller att det ar lampligt att foreskriva enskilda atgérder som vill-
korsforslag. Om det mot formodan skulle krédvas andra framtida atgérder kan dessa
hanteras inom ramen for den delegation som Boliden foreslar for dtgérder mot dif-
fus damning 1 villkorsforslag 6. Ett villkor som forenas med en delegation till till-
synsmyndigheten preciserar inte vilken atgard som ska vidtas utan ger en onskvird

flexibilitet som beaktar framtida teknikutveckling.

Villkorsforslag Lst 5

Boliden motsitter sig villkorsforslaget.
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Bolaget uppfattar villkorsforslaget som att lokaler dér dammande blyhaltigt material
hanteras ska vara forsedda med ventilation och att ventilationsluften ska renas med
filterteknik eller annan likvérdig teknik. Reningen av ventilationsluften ska i sin tur

uppfylla reningskravet att stofthalten ska underskrida 5 mg/Nm®.

Boliden motsitter sig principiellt inte ett sdidant atagande. Bolaget vill dock fortyd-
liga att nuvarande formulering av villkorsforslag 5, ventilationsluft frdn lokaler
med diffus damning”, dr missvisande och bor ersittas med “ventilationsluft frdn lo-
kaler dir dammande blyhaltigt material hanteras™. Baserat pd samma resonemang
anser Boliden att det dr viktigt att fortydliga att diffus damning per definition &r dif-
fus, och att diffusa utsldpp inte ska forvixlas med utslépp av renad ventilationsluft,

eftersom sddana utslépp snarare &r utsldpp fran en punktkélla.

Bolaget anser inte heller att det dr ldmpligt att foreskriva enskilda &tgarder som vill-
korsforslag. Om det mot formodan 1 framtiden skulle krévas atgéarder kan dessa han-
teras inom ramen for den delegation som Boliden foreslar vad giller atgidrder mot
diffus damning enligt villkorsforslag 6. Ett sadant villkor som forenas med en dele-
gation till tillsynsmyndigheten preciserar inte vilken &tgérd som ska vidtas utan ger

en Onskvérd flexibilitet och utrymme for framtida teknikutveckling.

Villkorsforslag Lst 6

Boliden motsitter sig villkorsforslaget.

Vid tillstandsprovningen ska tillstindsmyndigheten ta stéllning till vilka skyddsat-
girder och begransningar av den ansdkta verksamhetens miljopaverkan som behdvs

och som ar skéliga, genom att i villkor foreskriva olika forsiktighetsmatt.

Lansstyrelsens villkorsforslag avser inte en skyddsétgérd eller en begrénsning av
verksamheten som &dr miljoméssigt motiverad. Mot den bakgrunden anser Boliden
att det inte ar lampligt att foreskriva denna typ av villkor i tillstind meddelade med

stod av miljobalken.
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Boliden bedomer i stéllet att registrering av fordonsrorelser till och fran lokaler dar
dammande blyhaltigt material hanteras kan vara ett sitt for bolaget att folja upp och
skapa beslutsunderlag for atgérder eller investeringar. Boliden anser séledes att
denna data inte hor hemma 1 miljérapporten eller i annan extern redovisning, utan

syftar till att underbygga faktabaserade beslut inom bolagets verksamhet.

Villkorsforslag Lst 7

Boliden motsitter sig villkorsforslaget.

Boliden har i tidigare handlingar forklarat hur det befintliga systemet for internt om-
hindertagande av vatten fran olika anldggningsdelar fungerar i1 verksamheten. Vat-
ten fran befintlig fordonstvitt renas 1 bolagets system for vattenrening och behov av

ytterligare reningsatgirder 1 befintlig fordonstvétthall foreligger inte.

Samtliga av de nedsmutsade fordon som varit inne i lokaler ddr dammande blyhal-
tigt material hanteras kommer att passera genom hjultvitten. Hjultvitten ar forsedd
med sedimenteringssteg for fast avspolat material innan avledning av tvittvatten

sker till bolagets interna dagvattenreningsverk.

Den befintliga fordonstvitten kommer att finnas kvar pd omradet dven efter idriftta-
gande av hjultvétten, men fraimst anvindas for tvitt av mindre nedsmutsade fordon,
exempelvis externa fordon som anvénts for in- eller utleveranser av material till bo-
laget. Anvindning av befintlig tvitthall for tvitt av fordon som varit inne 1 lokaler
med dammande blyhaltigt material kommer alltid foregés av att tvitt av hjul och

underrede 1 hjultvitten.

Liansstyrelsen hianvisar 1 yttrandet till Naturvardsverkets branschfaktablad samt
Svenskt Vattens publikation nr P95 — Rad vid mottagande av avloppsvatten fran in-

dustri och annan verksamhet.
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Bolaget vill i sammanhanget fortydliga att ingen avledning av vatten sker fran bola-
gets verksamhet till kommunalt reningsverk. Allt utgdende vatten renas internt i bo-
lagets reningsverk och vattnet leds efter rening via det kommunala dagvattennétet ut

till Lundakrabukten.

Bolaget menar att det dirfor inte ér relevant att jamfora den interna fordonstvétten,
kopplad till bolagets interna och anpassade vattenrening, med “vanliga” fordons-

tvéttar som forekommer pé andra stédllen i samhéllet och dér tvattvattnet avleds till
kommunala reningsverk vars reningsfunktion riskerar att pdverkas om visst vatten

tillfors verken.

Villkorsforslag Lst 8
Boliden bedomer att det varken dr miljoméssigt motiverat eller rimligt att kréva att
Bolaget ska dimensionera dagvattenhanteringens buffertlagringskapacitet sa att den

kan hantera ett 20-ars regn.

Den aterkomsttid som véljs vid dimensionering av ett dagvattensystem syftar till att
motverka risken for 6versvimning eller skador pa byggnader och infrastruktur,
detta anvinds daremot inte som utgdngspunkt vad géller rening av dagvatten. For-
dréjning av dagvatten och dimensionering av dagvattensystem sker normalt for regn
mellan 10-30 ar, dér bade 20 och 30 kan anses utgdra en storre fordrojningsvolym
som rekommenderas for omraden som har svart att hantera storre ytliga dagvatten-

volymer. Sadana forutséttningar foreligger inte inom bolagets verksamhetsomrade.

Boliden uppfattar dock ldnsstyrelsens yttrande som att syftet med villkorsforslaget
ar att minska fororeningsbelastning som sker vid briaddning. Da det dr sma och me-
delstora regn som transporterar de storsta méngderna fororeningar dr det viktigt ur
ett kvalitetsperspektiv att dagvattenanldggningar inte dimensioneras for att omhén-
derta de storre regnen. Storst fororeningsbelastning sker vid momenten sa kallat
”first flush”, dvs. nér den forsta regnmiangden som uppstar vid ett regn skoljer bort

de huvuddelen av fororeningar som finns pé ytor inom ett omrade.
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Liansstyrelsens syfte med att krdva magasinering av ett 20-ars regn forefaller dér-
med missriktat. Lansstyrelsen ndimner bade att ett 20-arsregn ska kunna fordrdjas
och att allt dagvatten fran verksamhetsomradet ska kunna samlas upp och fordrdjas
innan utsldpp. Det ar motstridigt att & ena sidan krdva fordrdjning av allt dagvatten
och dérefter definiera detta som ett 20-arsregn. Oavsett vilken aterkomsttid som ma-

gasinet dimensioneras for sa foreligger alltid en risk att ett storre regn kan intraffa.

Vad giller det ldnsstyrelsen anfort om att malsdttningen ska vara att det ska drdja
minst 20 ar innan buffertlagringsvolymen fylls upp nista gang vill Boliden pépeka
att en 6kning av lagringsvolymen inte 4r detsamma som att utoka den normala ka-
paciteten i reningsanlédggningen till att kunna ta hand om ett 20-arsregn. Ingen verk-
samhet kan garantera att det kommer drdja en viss tidrymd innan ett magasin bréid-
dar eftersom viidret 4r oberoende av magasinets storlek. Aterkomsttid &r ett statist-
iskt verktyg och dven om det beskriver en lag, eller hog, sannolikhet kan osannolika

regnhidndelser d4nda intrdffa under mycket tita intervall.

Sammantaget bedomer Boliden att ldnsstyrelsens villkorsforslag dr orimligt. Som
redogjorts for ovan dr en dkad lagringsvolym inte samma sak som en betydligt
bittre rening. Vidare dr det inte miljoméssigt motiverat att dimensionera anlagg-
ningen sa att minimikravet pa buffertlagringskapaciteten dr att ta hiansyn till ett 20-

ars regn.

Villkorsforslag Lst 11

Boliden accepterar i huvudsak ldnsstyrelsens forslag men vill dven 1 fortséttningen
att lagring av filterstoft ska kunna ske under befintliga skarmtak. Sackar med filter-
stoft star pa trépallar for att inte sta direkt pd mark. Boliden forutsitter att detta dven
1 fortsattningen ar godtagbart och att tripallarna inte rdknas som “betydande mdingd

brannbart material”.

Mot bakgrund av ovanstadende foreslar Boliden foljande revidering av villkorsfor-

slag for lagring av filterstoft:
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”Pd anldggningen far maximalt 700 ton filterstoft forvaras vid ett och samma till-
fdlle. Filterstoft ska forvaras viderskyddat under skdrmtak eller pa sdtt med mot-
svarande skydd mot nederbord. Inom samma utrymme som filterstoftforvaring sker

far inga betydande mdngder brdannbart material forvaras eller hanteras.”

Lansstyrelsens kommentarer eller forslag till dndringar av bolagets villkorsforslag

Villkor 7

Boliden motsitter sig att villkoret ska omfatta brdddningar. Som en allmén utgangs-
punkt géller att villkor ska utformas sd att de kan ligga till grund for att kunna kon-
statera om en dvertrddelse har begdtts och i sa fall ocksa kunna ligga till grund for
pafoljder enligt sanktionssystemet. Det ska dven gé att objektivt kunna faststélla nar

en Overtradelse har skett.

Braddningar sker vid extrema vidderhdndelser som far anses jamstillas med force
majeure. Om det 1 samband med sadana viderhdndelser sker briddning ar det likval
inte straftbart under forutsittning att tillstdndets krav i 6vrigt ar uppfyllda. Det ar
didrmed vare sig lampligt eller &ndaméalsenligt att foreskriva villkor med begrins-
ningsvirden som omfattar utsldpp som sker till f61jd av sddana héndelser. Det kan
dven ifrdgasittas om det gar att kontrollera da uppskattning av utslapp till f61jd av

braddningar sker genom konservativt gjorda berdkningar.

Villkor 8

Boliden vidhaller de av bolaget foreslagna villkoren som utgar fran bolagets berék-
ningar av forvidntade utslapp. Dessutom anser Boliden att ldnsstyrelsens metod for
att berdkna forvintade utsldpp inte kan anvéndas for att bestimma slutliga villkor

for verksamheten.

Detta eftersom villkorsforslag baserat pa berdkningar enbart utifran ténkta linjéra
samband mellan historiska data och framtida produktionsmédngd inte tar hinsyn till
mdjliga driftvariationer som kan uppsta 1 verksamheten. Det tar inte heller hinsyn

till ingdende ravaror i produktionen som har betydelse for utsldppens storlek.
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Slutligen motsétter sig Boliden att villkoret ska omfatta braddningar. Se skil for

detta ovan, under kommentar till villkor 7.

Villkor 12

Boliden motsitter sig lansstyrelsens villkorsforslag. Bolaget bedomer att kontrollen
av hanteringen av sliackvatten lampligen och pa ett fullt tillrackligt sétt hanteras ge-
nom Bolidens villkorsforslag i kombination med vad som anges i bolagets kontroll-

program.

Kommunstyrelsen och Stadsbyggnadsniamnden vid Landskrona stad

Landskrona stads framtida stadsutveckling

Bolidens produktion har bedrivits pa aktuell plats sedan 1942 och den ansdkta verk-
samheten dr forenlig bade med géillande 6versiktsplan och den fordjupade oversikts-
planen. Géllande 6versiktsplan antogs den 29 februari 2016. Centralorten Lands-
krona omfattas inte av denna dversiktsplan utan hianvisning sker till fordjupad over-
siktsplan antagen den 18 juni 2014. I den fordjupade 6versiktsplanen anges Varvs-

udden som Verksamheter”.

Ansokt verksamhet dr dven forenlig med gillande detaljplan. Anldggningsomradet
ar enligt gillande stadsplan avsett for industriindamal. Stadsplanen faststédlldes av
lansstyrelsen den 14 februari 1967. Darutover innebér ansokt verksamhet inte att
omfattningen av den tillstindsgivna verksamheten kommer att utokas ur ett geogra-
fiskt perspektiv. Verksamheten kommer fortsatt att bedrivas 1 befintliga byggnader

inom befintligt verksamhetsomrade.

Mot ovan ndmnda bakgrund och de villkorsforslag som Boliden ldmnat 1 mélet an-
ser bolaget att den sokta verksamheten &r forenlig med Landskrona stads framtida

stadsutveckling.
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Klimatanpassning

Boliden har tidigare lamnat kompletterande uppgifter i denna fraga och anser inte
att det finns behov av ytterligare kompletteringar. Se punkt 4.14—4.18 i Bilaga 1 i
komplettering av ansdkan inldmnad 2023-04-14, aktbil. 42.

Bolaget har dven tagit del av de rapporter som Stadsbyggnadsforvaltningen har hian-
visat till. Lansstyrelsen bedomer i rapporten ”Riskhanteringsplan for Landskrona-
omrddet” att dversvimningssituation och effekter ar 2100 kan bli virre an vad MSB
redovisat i sina dversvimningskarteringar. Lénsstyrelsen har dérfor som sikerhets-
marginal adderat ytterligare 0,5 meter till MSB:s dversvamningskarteringar vid ar

2100.4

Boliden bedomer att detta inte foranleder nagon forandrad bedomning av paverkan
vid yttre hindelser én vad som redovisas 1 miljokonsekvensbeskrivningen. Oavsett
val av 6versvidmningskarteringar kommer verksamhetsomradet vid sddana havsni-

vahdjningar hamna under vatten och Boliden dr medvetet om vilka risker det skulle

kunna medfora bade for den egna verksamheten och for omgivande miljo.

Milj6forvaltningen i Landskrona stad
Bdsta mojliga teknik for bdttre stoftrening

Ansokt verksamhet omfattas av BAT-slutsatserna for icke-jairnmetallindustrin
("NFM-BAT”). For stofthalt (mg/Nm?) frin punktkillor, bedomer bolaget att halter
1 enlighet med tillimpliga BAT-slutsatser med utslédppsvirden (s.k. BAT-AEL) for

schaktugn (<1 mg/Nm?) respektive Breakern (<5 mg/Nm?) kan innehillas.

Boliden anvinder textilfilter for stoftrening av processavgaser fran blyproduktion
(schaktugn + blyhall) i enlighet med BAT 96. Boliden har, och foreslar dven fortsatt
ett utslippsvillkor for stoft pd 1 mg/Nm>.

Boliden anvinder vétskrubber for stoftrening fran Breakern (som dven omfattar av-

svavlingsanldggningen). Vatskrubber &r en av de foreslagna teknikerna for stoftre-
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ning enligt BAT 95. Boliden har inget befintligt haltvillkor for stoft frdn den hér an-
laggningsdelen, men har i foreliggande tillstdndsansokan foreslagit ett villkor for

stofthalter om max 5 mg/Nm?, vilket motsvarar det dvre spannet av BAT-AEL.

Boliden méter stoftutsldpp fyra gédnger per ar (extern mdtning), samt har dven konti-
nuerlig 6vervakning av funktionen hos filteranldggning respektive vatskrubber. Bol-
iden mater stofthalterna fran processgasfilter 1-5 samt, sedan ar 2019, fran Brea-
kern. Utsldppen av stoft innehaller tillimpliga BAT-AEL och miits i enlighet med
tillamplig BAT-slutsats.

Sammantaget bedomer Boliden att det saknas skél att stilla krav som gar utdver vad
som foljer av tillimpliga BAT-slutsatser for verksamheten. I tilldgg till ovanstdende
har Boliden i1 Bilaga 2 till bolagets yttrande daterat den 29 september 2023 redogjort
for hur basta mdjliga teknik tillimpas vid métning av metallhalter i1 luftutsldpp fran
punktkillor, se aktbil. 83 samt dven vid huvudférhandlingen 1 detalj redovisat vilka

slutsatser som géller for bolaget (och vilka som inte &r relevanta).

Detaljerad beskrivning av floden av kvicksilver

Boliden har tidigare lamnat kompletterande uppgifter i denna frdga och anser inte
att det finns behov av ytterligare kompletteringar, se punkt 4.9—4.13 1 Bilaga A till
Bolagets yttrande daterat den 14 april 2023, aktbil. 42.

Klimatpaverkan - havsnivahojning

Boliden har tidigare ldmnat kompletterande uppgifter i denna frdga och anser inte
att det finns behov av ytterligare kompletteringar. Se punkt 4.14—4.18 1 Bilaga A till
bolagets yttrande daterat den 14 april 2023, aktbil. 42.

Bolaget har dven tagit del av de rapporter som Stadsbyggnadsforvaltningen har hén-
visat till. Lansstyrelsen bedomer i rapporten ”Riskhanteringsplan for Landskrona-
omraddet” att Oversvimningssituation och effekter &r 2100 kan bli virre &n vad MSB

redovisat i sina dversvimningskarteringar. Lénsstyrelsen har dérfor som sékerhets-
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marginal adderat ytterligare 0,5 meter till MSB:s 6versvimningskarteringar vid ar

2100.

Boliden bedomer att detta inte foranleder nagon forandrad beddmning av paverkan
vid yttre hindelser én vad som redovisas 1 miljokonsekvensbeskrivningen. Oavsett
val av dversvidmningskarteringar kommer verksamhetsomradet vid sddana havsni-
vahdjningar hamna under vatten och Boliden dr medvetet om vilka risker det skulle

kunna medfora bade for den egna verksamheten och for omgivande miljo.

Bolaget kommer till f61jd av detta pé sikt behova klimatanpassa verksamhetsomra-

det allt eftersom nya kunskaper om klimatforidndringarna presenteras.

I 6vrigt hinvisar bolaget till vad som anforts i bemotande till ldnsstyrelsen.

Nordvistra Skanes Vatten och Avlopp AB

Villkor om avledning av endast sanitdrt spillvatten

Boliden anser inte att det 4r nodvéndigt att foreskriva ett sérskilt villkor om avle-
dande av sanitért spillvatten. Det &r inte heller lampligt att foreskriva sérskilda vill-
kor irent fortydligande syften. Som redogjorts for 1 ansdkan har Boliden klargjort
att sanitdrt spillvatten enbart avleds till kommunens spillvattennit. Bolaget anser
diarmed att avledande av sanitart spillvatten hanteras pa ett limpligt och fullgott satt

mom ramen for det allminna villkoret.

Sldckvattenhantering

Om Boliden bestimmer sig for metoden att samla vatten i sénkor pa verksamhets-
omradet kommer bolaget att sdkerstélla att eventuella spillvattenbrunnar 1 fastig-

heten ar téta.

Dagvattenutsldpp

Boliden vidhaller de villkorsforslag som bolaget foreslagit i ansdkan, se villkorsfor-

slag 7 och 8.
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Det bor noteras géllande villkorsforslag 8 att Boliden har foreslagit en sinkning av
det idag géllande begransningsvéardet for bly frén 3,5 kg/ar till 2,5 kg/ar. Skélet ar

att bolaget har sa goda marginaler till begransningsvirdet att en sdnkning, dven av
ett straffréttsligt sanktionerat begrédnsningsvérde, bedoms vara rimlig dven vid uto-

kad produktion. Ytterligare sinkningar bedoms dock inte vara rimliga.

Vid huvudférhandlingen accepterade bolaget att villkor 12 kompletteras sa att det

framgdr att villkoret dven giller spillvattennitet, se foreslagna villkor.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har den 24 och 25 september 2024 hallit huvudforhand-
ling och foretagit syn i malet.

Miljokonsekvensbeskrivning
Enligt den miljokonsekvensbeskrivning bolaget gett in bedoms de huvudsakliga
miljoeffekterna fran verksamheten vara paverkan fran utslépp till luft, utslépp till

vatten, transporter, energi- och vattenanvdndning samt buller frin verksamheten.

Mark- och miljodomstolen bedémer sammantaget att miljoeffekterna har beskrivits
tillrackligt vél 1 den uppréttade och inlaimnade miljokonsekvensbeskrivningen (in-

klusive kompletteringar av denna) och att den darmed uppfyller kraven pa en sddan
beskrivning i 6 kap. miljobalken och att den kan godkénnas. Den specifika miljobe-

domningen kan dérfor slutféras genom denna dom.

Natura 2000

I ndrheten av bolagets anldggning finns tva Natura 2000-omraden; Lundakrabukten
och Saxans mynning-Jdaravallen. Omradena och syftena med dessa har beskrivits
oversiktligt under rubriken Miljokonsekvensbeskrivningen (Natura 2000-omraden)
ovan. Bolaget har, for det fall domstolen bedomer att Natura 2000-tillstand kravs
for ansokt verksamhet, yrkat att mark- och miljodomstolen meddelar tillstand enligt
7 kap. 28 a § miljobalken sdvitt avser ansokt verksamhets paverkan pa Natura 2000-

omradet Lundakrabukten.
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Domstolen gor foljande bedomning. En verksamhet inom eller i anslutning till ett
Natura 2000-omrade behover ett sarskilt tillstand (enligt 7 kap. 28 a § miljobalken),
om miljon i omradet kan péaverkas pa ett betydande sitt av verksamheten. En sddan
provning ska goras fristdende fran andra provningar med det uttalade syftet att
skydda de specifika virden som pekas ut i bevarandeplanen for aktuellt omradde. Be-
tydande paverkan kan anses uppkomma nér verksamheten riskerar att &ventyra be-
varandeméilen for omradet. Vid denna beddmning maste miljobalkens forsiktighets-

princip beaktas.

Med hénsyn till de naturtyper och arter som finns inom omradena och resultaten av
de utredningar och undersokningar som bolaget har latit genomfora (Ekologigrup-
pen/WSP) anser domstolen liksom bolaget att verksamheten, ensamt eller tillsam-
mans med andra verksambheter, inte pa ett betydande sitt paverkar miljon inom né-
got av de tva i malet aktuella Natura 2000-omradena. Bolaget har anvént utslépp av
bly fran den sokta verksamheten som dimensionerande for denna beddmning. Nagra
avvikande halter av bly fran flera andra undersdkta platser i Oresund har vid dessa
undersokningar inte kunnat pavisas, detta trots betydligt hogre historiska utslépp
fran verksamheten. Berdkningar av halter av bly 1 sediment ligger dessutom langt
under de gransvarden om miljokvalitetsnormer som finns for klassning av kemisk
status inom svensk vattenforvaltning. Likasa har det inte gétt att utlédsa nagra skill-
nader 1 blyforekomst i utplacerade musslor 1 ndrheten av bolagets utslappspunkt
jamfort med referensforhallanden. Det finns inte heller ndgot som tyder pé att annan
fororening (t.ex. utsldpp av sulfat eller kvicksilver) fran den sokta verksamheten
skulle kunna pa ett bytande sitt orsaka skador pa de naturtyper eller arter som skyd-
das av bevarandeplanerna eller for den delen forsvéarar uppndendet av god bevaran-
destatus. Salunda anser domstolen, liksom bolaget, att ett sarskilt tillstdnd enligt be-
stimmelserna 1 enligt 7 kap. 28 a § miljobalken inte &r erforderligt i forevarande
provning. Lansstyrelsen har vid huvudférhandlingen ej heller motsatt sig bolagets

beddmning hirvid.
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Tillatlighet

Lokalisering

Boliden Bergsoe AB bedriver sedan lang tid tillbaka tillstandspliktig verksamhet pé
den aktuella platsen 1 Landskrona (fastigheterna X och Y). Lokaliseringen har
saledes befunnits lamplig och tillatlig vid tidigare provningar, om dn med annan
produktionsomfattning. Verksamhetsomradet dr enligt géllande stadsplan avsett for
industriindamal. I Landskrona kommuns ¢versiktsplan anges omradet som ett ut-
préglat industriomrade och i den fordjupade Gversiktsplan anges omrédet som verk-

samhetsomrade.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att den sokta verksamheten inte strider mot
gillande detaljplan eller annan planbestammelse. De farhagor som kommunen
framfort rérande havsnivdhdjningar géller inte bara bolagets anléggning utan samt-
liga verksamheter pa Varvsudden i Landskrona. Enligt domstolen méste eventuella
havsnivahdjningar 1 detta omrdde hanteras i ett sammanhang och utgor enligt dom-
stolen dirfor inte hinder for denna enskilda provning. Lunddkrabukten s6der om
Varvsudden utgdr enligt kommunen sjilva ett saidant utredningsomrade for atgérder

som eventuellt kan komma att krdvas med hédnsyn till framtida klimatfordndringar.

I fraga om kraven i 3 och 4 kapitlet miljobalken ska dessa tillimpas endast i de fall
som giller dndrad anvindning av mark- och vattenomraden. Mot bakgrund av vad
som anges om lokaliseringen ovan, bedomer domstolen att verksamheten inte kom-
mer medfora ndgon dndrad anvandning av mark- och vattenomraden. Bestimmel-

serna 13 och 4 kap. miljobalken ska darfor inte tilldmpas.

Vidare ar verksamheten sedan tidigare tillstdndsprévad utifran skyldigheter enligt
Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begriansa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor och funnits tillatlig (den 27 mars 2017 i mal M 1437-16). De 4m-
nen som kommer hanteras eller som kan komma uppsté (t.ex. vid brand) dr des-
amma som i tidigare meddelat tillstind. Nagon fordndring i dessa avseende é&r alltsd

inte for handen i samband med den nu aktuella prévningen av verksamheten.
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Utover ovanstaende ska beaktas att kostnaden for att uppfora en motsvarande an-
laggning pa en annan plats skulle vida 6verskrida for vad som far anses skéligt. Sa-
ledes anser mark- och miljddomstolen &r platsen ar lamplig for sokt verksamhet.
Vad ldnsstyrelsen har anfort om motsatsen, bl.a. med hénsyn tagen till paverkan
fran luftutsldpp av bly, foranleder ingen annan bedémning fran domstolen (se mer
nedan under rubriken Utsldpp till luft och paverkan pa luftkvaliteten och marken 1

bolagets ndromréde).

Domstolen bedomer dirfor, med beaktande av vad som framgar ovan, att den valda

lokaliseringen av verksamheten uppfyller kraven i 2 kap. 6 § miljobalken.

Utslépp till luft och paverkan pé luftkvaliteten och marken i bolagets ndromrade

Savil lansstyrelsen som miljondmnden har stéllt sig starkt kritiska till bolagets an-
s0kan om produktionsokning med anledning av anliggningens utsldpp av blyforore-
ningar till luft och paverkan pa ménniskors hélsa fran dessa utslédpp. Lansstyrelsen
anser att den paverkan utgor ett av skélen till att ansokan bor avslas. Lansstyrelsen
har dven hinvisat till Mark- och miljdéverdomstolens (MOD) avgdrande av den 24
oktober 2013 (M 1205-13) dir en av anledningarna till att MOD avslog d4 yrkad ar-
lig produktionsdkning (fran 50 0000 till 65 000 ton) var att bolaget inte tillrackligt
tydligt hade visat att de atgiarder som bolaget utfort for att minska den diffusa dam-
ningen hade haft de effekter som efterstravats. De utslippsméatningar som miljo-
nidmnden redovisade fram till 2013 kunde dnnu inte ge ndgra tydliga tecken pa
minskade utsldppsméangder av bly till ndromradet. Det gick inte heller att se nagra
tydliga tecken p4 minskade halter av bly i bladgronsaker. Vidare ansdg MOD att

kunskapen var for bristféllig vad giller paverkan i recipienten Lundékrabukten.

Bolaget har i malet och vid huvudférhandlingen redovisat vilka atgidrder som vidta-
gits sedan 2013 for att minska savil utslépp fran punktkillor som fran diffus dam-
ning. Man har dven redovisat atgérder som inte fatt forvantad effekt och hur detta
sedan hanterats. Bolaget har dven redovisat framtida atgirder for att begrinsa ut-

slappen fran diffus damning och hur man lever upp till kraven i de BAT-slutsatser
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som géller for verksamheten, liksom BAT-AEL (utslédpp fran punktkéllor). Vid sy-
nen uppvisades bl.a. den nya hjultvétten som nyligen installerats och som tillsam-
mans med nya anvisade transportvédgar in och ut ur produktionslokalerna ska
minska spridningen av damm. Bolaget visade dven upp avsvavlingsanldggningen
som dven den forvéntas fa stor effekt for att minska utslapp till luft av bly. Déruto-
ver har bolaget redovisat resultat fran kommunens nedfallsmétningar 6ver tid, egna
nedfallsmitningar, undersdkningar av blyhalter i gronkal, uppmatta blyhalter 1 blod
fran barn 1 Landskrona kommun samt uppmitta blyhalter i blod fran de som arbetar
pa anldggningen. Bolaget har dven jamfort tillskottet av bly till luft med rddande

miljokvalitetsnormer for luft.

Mark- och miljodomstolen kan delvis forstd de synpunkter som savél lansstyrelsen
som miljondmnden framfort. Historiskt har tillskottet av bly varit stort frén savil
Boliden Bergsoe som fran andra verksamheter pa Varvsudden, vilket bl.a. har med-
fort kostrekommendationer i kommunenen for egen-odlade gronsaker. Domstolen
kan dock notera utifrdn det underlag som presenterats 1 mélet och vid huvudfor-
handlingen att trenderna varit positiva sedan 2013. Tillskottet av bly till anldggning-
ens nédrhet har minskat. Griansen for var kostrekommendationer i kommunen géller
har flyttats ndrmre bolaget och lingre fran tatorten, halter av bly i savél Landskrona
kommuns barn som hos arbetstagare pa anldggningen har minskat. Blyhalter i blod
hos barn boende i Landskrona &r nu pa liknande nivder som hos barn i andra orter i
Sverige. Tillskottet till luft frin den sokta verksamheten, utifran de berédkningar som
bolaget utfort, utgor ingen risk for 6verskridande av miljokvalitetsnormerna for luft.
Dirtill kommer med stor sannolikhet de atgérder som precis har genomforts eller
som avses genomforas ytterligare bidra till minskade utsldpp fran diffus damning
fran verksamheten. Inte minst di antalet transporter pa gérdsplan inom anlagg-
ningen kommer minska dd mangden producerad skirsten minskar védsentligt. Det
ska dock pétalas att det dr svart att kvantifiera effekter av vidtagna och kommande
planerade atgirder med avseende pa att minska den diffusa damningen pa anlidgg-
ningen. Bolaget bor darfor fortsatt kontinuerligt f6lja upp, utviardera och inféra nya

atgérder for att fortsatt tillse att utslippen begransas i mdjligaste man.



Sid 121
VAXJO TINGSRATT DOM M 5664-22
Mark- och miljddomstolen

Sammantaget anser mark- och miljddomstolen att utsldpp av bly till luft via punkt-
utslépp eller fran diffus damning inte utgor hinder for tillatligheten for sokt verk-
samhet. [ det beaktas att utslappen fran punktutsldpp 1 jimforelse med nulidget kan
komma att 6ka. Négot tydligt samband mellan produktionsmingd och utslépp av
bly har dock inte kunnat konstaterats. Domstolen ger dven fortsdttningsvis tillsyns-
myndigheten mdjligheten att foreskriva ytterligare villkor med avseende pa atgiarder

for att minska diffus damning, se vidare under rubriken Delegation nedan.

Utslépp till luft och vatten och paverkan pd miljokvalitetsnormerna for vatten

Enligt 5 kap. 4 § miljobalken far en provningsmyndighet inte tilldta att en verksam-
het eller en atgard paborjas eller &ndras om detta, trots atgérder for att minska for-
oreningar eller storningar fran andra verksamheter, ger upphov till en sddan dkad
fororening eller storning som innebdr att vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet satt
eller som har sadan betydelse att det dventyrar mojligheten att uppna den status eller

potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm.

Vidare ska, enligt samma bestammelse, vid provning for ett nytt tillstand och vid
omprovning av tillstdnd de bestimmelser och villkor beslutas som behdvs for att
verksamheten inte ska medfora en sddan forsdmring eller ett sidant dventyr (se sista

stycket 1 ovan nimnda lagrum).

Mark- och miljdéverdomstolen (MOD) har i dom i mal M 692-22 (Ragn-Sells) bl.a.
redogjort for hur en prévningsmyndighet ska resonera kring tillimpningen 1 bestdm-
melsen 15 kap. 4 § miljobalken i forhallande till kravet att ett utsldpp inte far inne-
bira ett sddant risktagande som dventyrar uppnaende av géllande aktuell miljokvali-
tetsnorm i det fall som ska provas. MOD har hirvid hinvisat till vad som anges i
forarbetena till 5 kap. 4 § miljobalken avseende att med begreppet “dventyra” avses
inte vilket forsvdrande som helst utan det ska vara friga om ett risktagande av en
sadan dignitet att Sveriges mojlighet att uppfylla vattendirektivets krav hotas sa all-
varligt att risken maste betraktas som oacceptabel. Hanterliga risker, dvs. risker som

beddms kunna hanteras pa ett sétt som gor att det inom ramen for vattenforvalt-
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ningen eller genom andra dtgérder fortfarande dr mdjligt och sannolikt att rétt kvali-
tet pa vattenmiljon kan uppnés, bor alltsa kunna accepteras och inte betraktas som
ett &ventyrande genom ett otillatet risktagande. Kan riskerna hanteras pa ovansta-
ende sétt forhindrar 1 och fOr sig inte ett utsldpp att tillstdnd ldmnas, &ven med beak-

tande av bestdmmelsen 1 5 kap. 4 § miljobalken.

Bolidens utslédppspunkt for utsldpp till vatten, efter rening 1 bolagets reningsanligg-
ningar, dr beldgen i vattenforekomsten Lunddakrabukten (inne i Lundakrabas-
sangen). Fran Lunddkrabukten rdr sig utsldppen via strommar mot vattenforekoms-
ten Norra mellersta Oresund vidare ut mot Oresund. Lénsstyrelsen har gjort gl-
lande att ans6kan bor avslas da ansokt verksamhets paverkan pé miljokvalitetsnor-
merna i savdl Lundakrabukten (6kade emissioner av kvicksilver) som i Norra mel-
lersta Oresund (6kade emissioner av bly, kadmium, koppar och kvicksilver) har en
sadan paverkan att utslappen fran verksamheten strider mot icke-forsamringskravet
15 kap. 4 § miljobalken samt innebér ett &ventyrande av mojligheten att uppfylla
normen. Lénsstyrelsen menar vidare att det inte gar att jamfora bolagets utslapp
med de utslipp som var fallet i MOD:s avgdrande M 692-22 (Ragn-Sells). Linssty-
relsen framhaller har att utslippsméngderna, vad avser Bolidens utslépp, dr bety-
dande, bade fran punktutslipp men dven fran de utslédpp som efter utslapp till luft
(fran punktkéllor och fran diffus damning) nar recipienten.

Bolaget har i malet och vid huvudférhandlingen redovisat utsldppsméangder och be-
rdknade koncentrationsokningar i recipienten for sokt verksamhet baserat pa saval
punktutsldpp till vatten som fran utslépp till luft (som enligt bolaget utgér konserva-
tiva berdkningar). I dessa berdkningar har olika utspddningsgrader anvints beroende
pa vilken vattenforekomst som berdkningarna har utforts pa. Vidare har bedom-
ningar gjorts for de kvalitetsfaktorer som har funnits klassificerade enligt uppgifter i
VISS (Vatteninformationssystem Sverige). Bolaget har dven anfort att vissa av de
provpunkter som finns inom miljédvervakningen inte utgdr representativa prov-
punkter for vattenforekomsten (t.ex. L1 och L4) dé dessa ligger for nidra punktut-

slappen fran flera olika verksamheter och att de utgoér en procentuellt begrénsad del
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av forekomsten. Dartill har bolaget anfort att berdkningarna har baserats pa totalhal-
ter av fororeningar (Pb, Cu etc), dven dar jamforelser enligt Havs- och vattenmyn-
dighetens foreskrifter (HVMEFS 2019:25) ska goras med 16st halt av @mnet (t.ex.
Cu). Sammantaget har bolaget gjort géllande att bolagets utslédpp inte medfor otilla-

ten forsamring eller ett &ventyrande enligt bestimmelserna 1 5 kap. 4 § miljobalken.

Mark- och miljodomstolen anser, dels med beaktande av hur Mark- och miljo6ver-
domstolen har beskrivit hur tillstindsprovande myndigheter ska resonera vid be-
domningen i frdga om risktagande som dventyrar uppnéende av miljokvalitetsnor-
mer (jfr MOD:s avgérande i mil M 692-22) dels med anledning av de villkor som
foreskrivs 1 domslutet, att det inte foreligger ndgon risk for att det sker ndgon otilla-
ten paverkan pa miljokvalitetsnormerna for ndgon av vattenforekomsterna dit bola-
gets renade vatten avleds. Verksamhetens utslipp bedoms varken dventyra uppfyl-
landet av normerna eller riskera att statusen 1 vattenforekomsten som helhet forsam-
ras. Domstolen bedomer att bolaget tillrdckligt vil har utrett och visat detta genom
berdkningar, spridningsmodeller samt genom métningar i recipienten. Domstolen
menar vidare att de invdndningar som Lansstyrelsen fort fram har kunnat bemétas
av bolaget pa ett adekvat och 6vertygande sdtt med kompletterande utredningar och
mitningar. Domstolen konstaterar att vid de berédkningar som gjorts av bolaget 1
detta avseende har den spiddning som bolaget inkluderat i berdkningarna varit kon-
servativt ansatt. Darutdver har bolaget dessutom anvént sig av totalhalter d&ven dér

foreskrifterna enligt ovan anger 16st halt.

I médngd riknat dr dock utsldppen inte ovdsentliga dven om de 1 sig inte medfor for-
utsdgbara hojningar av halter i representativa protagningspunkter i recipienten. Det
finns darfor all anledning att genom bésta méjliga reningsteknik och med andra sér-
skilda atgérder i skélig utstrickning begrdnsa utslippen av bly m.fl. &mnen da dessa
1 stor utstrackning anrikas 1 miljon. Inte minst av denna anledning foreskriver dom-
stolen dessutom ett sdrskilt villkor som avser mojligheten att begriansa utsldpp fran
braddningar, se mer nedan under rubriken Villkor. Som huvudsakligt skél for beho-

vet av denna villkorsreglering vill domstolen framhélla att konsekvensen av de
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briaddningar som intrédffat har varit att dessa inneburit stora utslapp av bly (upp till

37 kg bly vid ett och samma tillfille).
Sammantaget anser domstolen att paverkan fran utsldpp fran bolagets verksamhet
pa miljokvalitetsnormerna for vatten inte heller det utgér hinder for tillatligheten till

sokt verksamhet.

Sammantagen bedomning av tillatlicheten

Som redogjorts for ovan anser domstolen att hinder inte foreligger for att meddela
tillstand utifrdn bestimmelserna i 2 kap. 6 § samt 5 kap. 4 och 5 §§ miljobalken for
sokt verksamhet.

Domstolen anser vidare, med beaktande av 2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken, att det &r
mojligt att foreskriva villkor om skyddsatgirder, forsiktighetsmatt och begréans-
ningar som innebdr att verksamheten inte kan befaras foranleda oligenhet av va-
sentlig betydelse. De villkor som domstolen anser erforderliga for verksamheterna

behandlas nedan.

Mark- och miljodomstolen bedémer déarutdver att tillstindsgiven verksamhet inte
strider mot stoppregeln i 2 kap. 9 § miljobalken. Hinder enligt den sdrskilda tillat-
lighetsregeln for avfallsbehandling 1 15 kap. 11 §§ miljobalken foreligger inte hel-
ler. Verksamheten &r sdledes tillatlig och tillstdnd ska déarfor lamnas till ansokt verk-

sambhet.

Villkor

Nedan foljer domstolens skél till de villkor som framgér av domslutet. Vid bedom-
ning av vilka villkor som bor foreskrivas har domstolen vigt in sévil bolagets for-
slag till villkor som inkomna forslag frdn motstdende intressen vad giller villkor.

Vidare har domstolen anvédnt de BAT-slutsatser och BAT-AEL-virden som géller
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for verksamheten som jamforelse vid sin bedomning av vilka villkor som bor géilla

for verksamheten.

Utdver av bolaget foreslagna villkor har bolaget uppgett ett antal ataganden. Dom-
stolen har valt att precisera ett par av dessa dtaganden under rubriken Ataganden i

domslutet.

Mark- och miljodomstolen foreskriver ett allmént villkor enligt praxis. Genom detta
villkor blir s6kanden bl.a. bunden vid de ataganden om skyddsétgarder med mera

som gjorts i mélet. Se dven dtaganden i domslutet.

Mark- och miljodomstolen godtar de forslag till villkor som angetts for utslipp av
stoft i renade processgaser fran blyproduktion och fran Breakern. Lansstyrelsen har
inte heller framfort ndgon erinran kring dessa. Domstolen fortydligar dock i bola-
gets forslag till villkor 2 att villkoret géller exklusive Breakern som har ett eget vill-
kor (villkor 3). Eftersom processgaserna har olika reningsprocesser anser domstolen
att villkoren 1 viss man bor fortydligas sé att det inte ska rdda ndgon oklarhet om

vilken processgas som avses.

Mark- och miljodomstolen godtar de forslag till villkor som foreslagits av bolaget
som villkor for utsldpp av koloxid fran efterbrannkammaren samt villkor for utslapp

av svaveldioxid och som ldnsstyrelsen accepterat.

Domstolen anser liksom bolaget och ldnsstyrelsen att dér bor fortsatt finnas ett vill-
kor som reglerar diffus damning. Domstolen ger dven tillsynsmyndigheten delegat-

ion att foreskriva ytterligare villkor, se under rubriken Delegation nedan.

Domstolen anser liksom ldnsstyrelsen att villkor bor foreskrivas som reglerar upp-
samling och rening av dagvatten fran verksamhetsomradet. Bolaget har motsatt sig
detta och menar att de har tillracklig kapacitet for att hantera ett 10-ars regn eller en

nederbdrd med varaktighet pa 30 min. Fragan har tidigare varit uppe till provning
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och genom bl.a. forbattrade rutiner m.m. har braddningar enligt bolaget kunnat mi-
nimeras. Domstolen anser trots detta att den fordrojningsvolym som idag finns till-
ginglig inom verksamheten inte tillrdckligt vdl kan parera for de nederbordssituat-
ioner som blir alltmer frekventa (med intensivare och storre nederbordsméangder).
Det visar inte minst de senaste arens briddningar vid bolagets anldggning (4 ggr de
senaste 20 aren). Mark- och miljddomstolen anser darfor att ytterligare uppsam-
lingsvolymer behdver tillskapas for att pa sétt begrénsa utslédpp av betydande méng-
der fororeningar vid sddan nederbord som blir allt vanligare. Vid synen kunde kon-
stateras att utrymmen for att tillskapa sddana fordrjningsvolymer finns inom an-
laggningen. Vidare anser domstolen att kostnaden for sddana atgérder inte kan anses
oskiliga beaktat den miljonytta det skulle innebdra. Samtidigt ger det bolaget storre
mdjligheter att ansamla vatten for ateranvindning inom produktionen. Med dessa
utokade volymer bor bolagets kapacitet dessutom nidrma sig det 6vre spannet enligt
de rekommendationer som finns 1 Svensk vattens publikation P110, dvs. fordroj-
ningslosningar som ska kunna hantera regn med en aterkomsttid pa 10-30 ar. Mark-
och miljddomstolen anser att tiden for uppfylla villkoret bor sittas till fem ar fran
att tillstandet tagits 1 ansprak, vilket ger bolaget en rimlig tid for att projektera och
budgetera for atgiarden. Vidare ger domstolen en delegation till tillsynsmyndigheten
att foreskriva ytterligare villkor med avseende pa placering och utformning av kom-

pletterande anordningar, se under rubriken Delegation nedan.

Vad avser villkor for utsldppta halter av metaller till avloppsvatten fran befintligt re-
ningsverk till kommunens dagvattennit dr bolaget och ldnsstyrelsen 6verens. Dom-
stolen gor ingen annan bedomning dn att dessa ar rimliga och skéliga. Vidare anser
domstolen att de mdngder av metaller som bolaget har angett 1 sitt forslag till villkor
8 ar rimliga och foreskriver detta som villkor 9 1 domslutet. Det dr dessa mangder
som utgjort underlag vid paverkansbedémningarna pa recipienten. Lansstyrelsens
forslag pa utslippsbegransningar i méngd kan sikert innehallas for flertalet &r, men
domstolen anser att marginalen i ldnsstyrelsens forslag édr for sndv da villkor dven ar

straffsanktionerade.
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Villkor for buller foreskrivs 1 huvudsak enligt bolagets forslag. Enligt vad bolaget
redovisade pa huvudférhandlingen ar orsaken till justerade nivaer mellan kl. 06.00
och 07.00 (tidigare villkor for verksamheten angav hir 40 dB (A)) de 6kade trans-
porter som den utdkade produktionen ger upphov till. Enligt domstolen foreligger
inget hinder att justera nivderna utifrdn de forutsittningar som rader pa platsen.

Ingen myndighet har vidare motsatt sig detta.

Villkor foreskrivs dven for utslapp till luft av kvicksilver och dioxiner i renade pro-
cessgaser i enlighet med bolagets forslag och med beaktande av de synpunkter som

miljondmnden har framfort.

Villkor for hantering av sldckvatten foreskrivs enligt bolagets forslag efter justering
med anledning av de synpunkter som framforts av NSVA. Villkor foreskrivs dven
enligt bolagets forslag som ska tillse bolagets beredskap for att ha massor tillging-

liga att anvidnda vid slickning.

Vidare ér bolaget och lidnsstyrelsen 6verens om villkor som ér i linje med bestdm-
melserna i 2 kap. 5 och 7 §§ miljobalken vad avser resurshushallning av vatten och
energi. Domstolen har ingen annan uppfattning utan anser med beaktande av den re-
lativt stora vatten- och elanvindning som sker pa anldggningen att villkoren &ar ské-
liga. Villkor om energihushallningsplaner utgér vidare praxis for energiintensiva
verksamheter (jfr MOD 2020:40 och Mark- och miljodverdomstolen avgdrande den
7 november 2023 i mal M 950-23).

Villkor foreskrivs dven for hantering av kemikalier och stoft. Dels enligt bolagets
forslag dels enligt ldnsstyrelsens forslag och som bolaget accepterat. Vid synen
kunde domstolen konstatera att filterstoftet lagrades i storforpackningar (big bags)
pa EU-pallar i trd under plattak. Mark- och miljodomstolen anser att bolagets lag-
ring av filterstoft bor ske pé det sétt som sker idag eller pA motsvarande sétt da det
bl.a. minimerar risken for att forpackningarna skadas vid transport (vilket dven be-

gransar risken for damning frén dessa forpackningar).
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Enligt 22 kap. 25 a § fjarde punkten miljobalken ska en dom som omfattar tillstand
att behandla avfall bl.a. innehélla de villkor som behovs i fraga om atgirder for av-
slutande av verksamheten och efterbehandling. Domstolen anser att det forslag till
villkor som bolaget angett dr tillrdckligt for detta &andamal. For de avhjilpandeatgir-
der som det eventuellt kan finnas behov av att vidta 1 6vrigt finns bestdmmelser i 10

kap. miljobalken.

Vidare foreskrivs det dven ett villkor om kontrollprogram i enlighet med bolagets

forslag.

Lansstyrelsen har vidare foreslagit ytterligare villkor rorande tex. rening av vatten
fran fordonstvitt, registrering av transportrorelser, krav pd utgaende halt 1 ventilat-
ionsluft m.fl. NSV A har dven foreslagit villkor som férbjuder utslapp av pro-
cessvatten till spillvattennitet. Domstolen ser ingen anledning att foreskriva ytterli-
gare villkor dn de som framgar av domslutet utan instimmer hér i bolagets bemo-
tande pa de villkorsforslag som i huvudsak har framforts fran ldnsstyrelsen. Nagot
utslédpp av processvatten till spillvattennitet sker inte (notera dven villkor 13 1 dom-

slutet).

Delegation
Mark- och miljodomstolen anser att delegation till tillsynsmyndigheten bor ske i en-
lighet med vad som framgér av domslutet. Det ska dock podngteras att en rimlig-

hetsavvigning enligt 2 kap. 7 § dven ska goras vad giller sadana villkor.

Igangsittningstid
Bolaget har yrkat om en igangséttningstid pa fem ar fran lagakraftvunnet dom.
Domstolen anser att igangséttningstiden ska bestdmmas i enligt med bolagets

yrkande.
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Aterkallelse av tidigare beslut
Domstolen anser att det i domslutet bor regleras att nér detta tillstdnd tas 1 ansprak
ska det ersitta tidigare meddelade tillstand for verksamheten (inkl. deldom inom

detta mal fran den 31 januari 2024).

Verkstillighetsforordnande
Bolaget har yrkat pa verkstéllighetsforordnande avseende den ansdkta verksam-
heten. Skilen for detta redogors for under rubriken Verkstillighetsforordnande

ovan.

Naér det finns skal for det far mark- och miljodomstolen enligt 22 kap. 28 § miljo-
balken forordna att ett tillstdnd till en verksamhet far tas 1 ansprak d4ven om domen
inte har vunnit laga kraft. Utgdngspunkten dr dock att ett ianspraktagande av ett till-
stand far ske forst nér tillstandsbeslutet vunnit laga kraft. For att verkstéllighetsfor-
ordnande ska meddelas krivs att det finns skél for det, t.ex. att arbeten méaste utforas
fore en snabbt annalkande vinter (prop. 1997/98:45, del 2, sid. 247). Det aligger
verksamhetsutdvaren att pavisa konkreta skél for ett verkstéllighetsforordnande och
ange vilka beaktansvérda nackdelar som &r forknippade med att tillstandet inte kan
tas 1 ansprak omedelbart och vad som kan bli féljden av att verksamheten forskjuts
framat i tiden. For ett verkstillighetsforordnande kravs att verksamhetsutdvarens in-
tresse med viss marginal vager tyngre dn de intressen som talar for att ett lagakraft-
vunnet avgorande bor foreligga innan tillstandet far tas i ansprak. Sérskild hdnsyn
ska tas till de skador pa miljon som kan uppsté om tillstdndet omedelbart tas 1 an-
sprak och de mdjligheter som finns att lika sddana skador om tillstindsbeslutet upp-

hévs eller dndras (se NJA 2012 s. 623).

Tillatligheten av den sdkta verksamheten har ifrdgasatts av lansstyrelsen och mark-
och miljddomstolen anser att bolaget inte har visat tillrickliga skil att frdngd huvud-
regeln att ett tillstand far tas 1 ansprak forst nir det har vunnit laga kraft. Yrkandet
om verkstillighet ska déarfor avslas. Bolaget har vidare inom pagaende provning,

genom deldom den 31 januari 2024, getts tillstdnd till utokad produktion (55 000
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
6verklaga. Hir fir du veta hur det gir till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum f6r
6verklagande finns pé sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat

Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att 6verklaga 4ven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphor att gilla om det
forsta Gverklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skal inte gir vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hdnvisa till. Férklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksd ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud géra det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljddomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen dverklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen verklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljé6verdomstolen.

Har du tidigare fitt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljééverdomstolen skicka
brev pé detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj6-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstand i fyra olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet f6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnetliga skl
att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill féra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Sida 1 av 1
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A SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Hur man overklagar Mark- och miljooverdomstolens avgorande

Den som vill 6verklaga Mark- och milj6-
6verdomstolens avgorande ska gora det
genom att skriva till Hogsta domstolen.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas
till Mark- och miljééverdomstolen.

Senaste tid for att overklaga

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och milj66verdomstolen senast den dag
som anges 1 slutet av Mark- och milj6-
overdomstolens avgorande.

Beslut om haktning, restriktioner enligt
24 kap. 5 a § rittegangsbalken eller rese-
férbud far 6verklagas utan tidsbegrinsning.

Om overklagandet har kommit in 1 ritt tid,
skickar Mark- och miljé6verdomstolen
6verklagandet och alla handlingar i malet
vidare till Hégsta domstolen.

Provningstillstand i Hogsta domstolen

Det kravs provningstillstaind for att Hogsta
domstolen ska prova ett 6verklagande.
Hogsta domstolen far meddela prévnings-
tillstand endast om

1. detir av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet provas
av Hogsta domstolen eller om

2. det finns synnerliga skl till sidan
prévning, sia som att det finns grund for
resning, att domvilla férekommit eller att
milets utgang 1 Mark- och
miljoéverdomstolen uppenbarligen beror pa
grovt forbiseende eller grovt misstag.

Overklagandets innehall
Overklagandet ska innehalla uppgifter om

1. klagandens namn, adress, e-postadress
och telefonnummer,

2. det avgorande som 6verklagas
(domstolens namn och avdelning samt
dag for avgoérandet och malnummer),

3. den andring i avgorandet som klaganden
begir,

4. de skil som klaganden vill ange for att
avgorandet ska dndras,

5. de skil som klaganden vill ange for att
provningstillstaind ska meddelas, samt

0. de bevis som klaganden dberopar och
vad som ska bevisas med varje bevis.

Forenklad delgivning

Om malet 6verklagas kan Hégsta dom-
stolen anvinda férenklad delgivning vid
utskick av handlingar i malet, under
forutsittning att mottagaren dar eller 1
ndgon tidigare instans har fatt information
om sadan delgivning.

Mer information

For information om rittegangen i Hogsta
domstolen, se www.hogstadomstolen.se

www.domstol.se



