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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

K.H och H.W har yrkat i forsta hand att Mark- och miljoéverdomstolen, med dndring
av mark- och miljodomstolens dom, tilldter avverkning enligt anmalan till

Skogsstyrelsen i drende nr A 10635-2023. For det fall Mark- och miljédverdomstolen
anser att forbudet varit nddvindigt har de i andra hand yrkat dispens for avverkningen

enligt 14 § artskyddsforordningen (2007:845).

Skogsstyrelsen har motsatt sig é&ndring av mark- och miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

K.H och H.W har anf6rt detsamma som 1 mark- och miljddomstolen med bl.a.

foljande tilldgg.

Mot bakgrund av den unionsenhetliga tolkningen av artikel 5 i figeldirektivet' kan de
atgirder som de avser genomfora inte utgora en storning. For det forsta da atgérden de
facto inte genomfors under hickning- och uppfodningsperioden, for det andra da
avverkningen inte dr av visentlig betydelse sett till syftet med fageldirektivet.
Livsmiljéerna som finns inom det avverkningsanmilda omradet dr inte av sddan
visentlig betydelse att en negativ paverkan pa dessa miljoer innebér ett dventyrande av
mojligheten att bibehélla/ateruppritta artens population pa en tillfredstidllande niva
inom dess naturliga utbredningsomréde, varken globalt eller lokalt. Skogsstyrelsen har
saledes saknat réttslig grund for ett beslut fattat med stod av 4 § forsta stycket 4
artskyddsforordningen varfor det i forsta hand bor upphévas.

En stérning behover vara av visentlig betydelse, dvs. central eller grundldggande, i den
bemirkelsen att avverkningen i princip omdojliggdr bibehédllandet av populationen av
arten pa en tillfredstdllande niva. Vid bedomningen av vad som utgor en

tillfredsstédllande niva ska beaktas omstédndigheter som exempelvis huruvida den

! Buropaparlamentets och rddets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar
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aktuella fagelarten &r nationellt rodlistad, finns upptagen pa fageldirektivets bilaga 1
eller att populationen har genomgatt en konstaterad kraftig minskning. Dérutover ska

ekonomiska krav och rekreationsbehov beaktas.

Den tretdiga hackspettens populationsniva &r langt ifrdn hotad. Internationella
naturvardsunionen beskriver att arten klassas som livskraftig globalt sett, vilket
innebdr att arten har en stor och stabil population och att den inte dr utsatt for ndgon
betydande risk for utdéende pa global niva. I SLU Artdatabanken sé ar arten klassad i
den lagsta hotkategorin, nara hotad (NT), oaktat den svenska rodlistningen. Den
tretdiga hackspetten dr séledes inte ens sérbar. Det finns darutover flera studier som

styrker att tretdig hackspett sannolikt &r mer anpassningsbar 4n vad man tidigare trott.

Det finns vetenskapligt stod for att populationen av tretdig hackspett i Jimtland &r en
av de starkaste 1 Sverige. Tillgangen pa lampliga livsmiljoer inom ldnet dr god och
paverkan pé enskilda revir inom lénet riskerar inte att paverka arten negativ. I
Jamtlands lén finns en hog andel formellt skyddad skog. Avverkningsomrédet ligger
mycket ndra gransen for fjillnira skog, vilket innebér att omradet rent biologiskt har
kvaliteter som liknas med fjillndra skog ovanfor den rent administrativa gransen.
Skogsstyrelsen har i ett annat mal hos Mark- och miljodverdomstolen argumenterat for
att kontinuerlig ekologisk funktion kan uppritthéllas inom fjdllndra skogsomraden,
aven vid pagaende avverkning. Den tretdiga hackspetten kriaver inte kontinuitetsskog
for att trivas utan har god mojlighet att flyga till nya platser dér rétt substrat finns 1
tillracklig omfattning enligt SLU. Skogsstyrelsen har inte specifikt redogjort for den
tretdiga hackspettens preferens av livsmiljo i relation till det aktuella omradet i sitt

beslut.

Bevisbordan bor ligga pa tillstandsmyndigheten efter att verksamhetsutovaren har
presenterat en vél genomford utredning och argumentation. Enligt forarbeten och
praxis far inte forsiktighetsprincipen underbygga Skogsstyrelsens argumentation. Det
bor dven ifragasdttas om forsiktighetsprincipen kan tilldmpas pé det nu aktuella sittet
vid en komparativ jamforelse mellan 4 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen och

forbudsbestammelserna i resterande EU.
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En regelritt proportionalitetsbeddmning behdver goras i det aktuella mélet.
Bedomningen behdver ske 1 samband med forbudsfragan i och med att det ar dér
inskrdnkningen ursprungligen sker. En ritt till ersittning for den enskilde med
anledning av ett ingrepp i egendomsskyddet har ingen paverkan pa omfattningen av
proportionalitetsbeddmningen. Artskyddsforordningen dr inte i sig proportionerlig.
Artskyddsforordningen har kommit att bli en strikt forbudslagstiftning, dock utan
regelritta forarbeten och dirmed utan de vl gjorda avvéigningar en sadan typ av
forbudslagstiftning bor foregas av. Det dr darfor, utifran sévil det grundlagsfasta
egendomsskyddet som EU-réttsliga principer, av vikt att en strikt proportionalitets-

beddémning gors.

Det kan diskuteras om forbudsbeslutet faktiskt dr &gnat att tillgodose dndamalet, dvs.
bibehallandet av artens bevarandestatus. Den svenska forbudsbestimmelsen i 4 § forsta
stycket 4 artskyddsforordningen ar direkt feloversatt. I originaldversittningen framgar
att storningen, dvs. avverkning, behdver ha en signifikant eller vasentlig betydelse 1
den man syftet med direktiven genom storningen inte kan uppnas. Fragan &r om
fastighetsdgarnas avverkningsanméilda skog verkligen har en visentlig betydelse for
den tretdiga hackspettens populationsstatus. I den delen bor dven fastighetsdgarnas
bevisning avseende foredragna livsmiljoer och populationsstatus savél nationellt som
regionalt beaktas. Det bor dven beaktas att Skogsstyrelsen hdvdar i ett annat mal att
paverkan pé enskilda individer/par inte har nagon paverkan pa artens populationsstatus

pa nationell niva.

Det finns dven mindre inskrdnkande alternativ till totalt forbud om avverkning for att
sdkra upp tillrackligt med livsmiljoer for den tretaiga hackspetten. Det &r inte

avgorande att bevarandet sker pa en viss plats, som fastighetsdgarnas egendom.

De ér inga storskaliga skogsdgare utan deras skog har varit &mnad att fungera som en
form av ekonomisk buffert for den jordbruksverksamhet som utgor fastighetsdgarnas
huvudsakliga inkomstkélla. Skogen &r en reell forutsittning for lantbrukets ekono-
miska bérkraft. Skogségandet bidrar till att manga lantbrukare klarar de variationer
som finns naturligt inom livsmedelsproduktionen och bidrar till livsmedelsforsorj-

ningen.
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Skogsstyrelsen har brustit 1 sin utredningsskyldighet enligt 12 kap. 6 § miljobalken da
myndigheten inte inhdmtat det underlag som behdvs for att genomfora en tillrackligt
ingdende bedomning av det meddelade forbudets proportionalitet. Det har inte skett
ndgon avvdgning mellan nyttan av forbudet i forhdllande till beslutets synnerligen

allvarliga konsekvenser for dem.

Artskyddsforordningen ska i sin helhet tolkas och tillampas i ljuset av dverordnade
rattsakter. Bestimmelserna fér inte utformas eller tillimpas pa ett sdtt som inskrianker
ratten till egendom eller pa annat sétt inskrédnker miljobalkens dvergripande mal. I det
nu aktuella malet aktualiseras en mélkonflikt da skyddet av en art stills mot tryggad
livsmedelsforsorjning — ett fundament for Sveriges nationella sdkerhet. Mark- och
miljooverdomstolen maste saledes beakta miljobalkens portalparagraf och dess 3 kap.
4 §. Av den senare framgar att jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse. Att
ensidigt prioritera artskyddet riskerar att allvarligt skada andra angelégna samhills-

intressen.

Mark- och miljédomstolen har provat frigan om dispens mot fel bestimmelse i
artskyddsforordningen. Dispens borde ha provats utifrdn 14 § artskyddsforordningen,
inte 15 §. Det finns tva godtagbara anledningar till dispens — undvikande av allvarlig
skada pa egendom och hénsyn till allmén hilsa och sdkerhet eller annat tvingande
allménintresse. Det saknas annan lamplig 16sning da skogen maste kunna avverkas for
att dess ekonomiska virde inte ska forsvinna. S ldnge bevarandestatusen inte
forvirras eller ett upprétthdllande av gynnsam bevarandestatus inte forhindras kan
dispens meddelas dven om en arts bevarandestatus inte bedoms som gynnsam.
Avverkning inom nu aktuella omraden innebér inte ett forsvarande av upprétthdllande
av den tretdiga hackspettens gynnsamma bevarandestatus pa vare sig lokal, regional

eller nationell niva och dispens bor dirfor beviljas for dtgiarden.

Skogsstyrelsen har huvudsakligen anfort detsamma som 1 mark- och miljodomstolen
med bl.a. foljande tilligg. Trenden for den tretdiga hackspettens populationsutveckling
beddms som negativ nationellt och dven regionalt for Jimtland. Enligt en analys av

data fran Svensk fageltaxering dr beddmningen att arten minskat med 24 procent i
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Jamtland mellan ar 2008 och 2022, vilket motsvarar en arlig minskning pa knappt tva
procent. Storleken pa populationen bedoms regionalt for Jamtland uppga till 1 400 par
ar 2022 vilket dr en minskning av 1 800 par sedan ar 2008. P4 lokal niva i1 den fjdllndra
delregionen i1 Jamtland dr populationen dock dnnu relativt god med beaktande av
tillgangen pa tillgangliga habitat. I det aktuella fallet befinner sig skogen utanfor det
administrativa fjillndra omradet men ndra gransen for fjillskogens utbredning. Den har
alltsa kontakt med stora sammanhingande skogsomraden samtidigt som omradet utgor
en forbindelseldnk till lagre liggande omraden dér populationen ér svagare. For att
ateruppritta den regionala populationen av tretdig hackspett kravs att d&ven de

kvarvarande starka lokala populationerna bevaras.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljooverdomstolen har i detta mal att prova om forbudet i 4 § forsta
stycket 4 artskyddsforordningen aktualiseras for den avverkning som anmaélts till
Skogsstyrelsen. Om forbudet aktualiseras ska domstolen prova om Skogsstyrelsens
beslut om forbud mot avverkning i vissa delar av det avverkningsanmélda omradet

jamte vissa skyddsatgirder dr motiverade.

Sedan den 1 maj 2026 har bestimmelsen i 4 § forsta stycket 4 artskyddsférordningen
ny lydelse. Férordningséndringen saknar overgangsbestimmelser och den nya lydelsen
ska darfor tillimpas dven i1 pdgaende mal. Enligt den nya lydelsen &r det forbjudet att
avsiktligt stora vilda faglar, sarskilt under deras hiacknings- och uppfodningsperiod, om
storningen har vésentlig betydelse med hansyn till fageldirektivets syfte att

a) bibehalla populationerna av fagelarterna pa en tillfredsstillande niva, sarskilt
utifran ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, med beaktande dven av
ekonomiska krav eller rekreationsbehov, eller

b) anpassa populationerna av arterna till den nivd som anges i a).

Andringen har savitt Mark- och miljddverdomstolen kan utldsa bl.a. sin grund i att den
svenska Oversittningen av fageldirektivet har en ny lydelse i den del som avser hur
storningen ska vérderas. Vid bedomningen av tillfredsstéllande niva ska efter

andringen dven beaktas ekonomiska krav eller rekreationsbehov. Vidare ska
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populationerna av arterna numera anpassas till en tillfredstdllande niva i stéllet for att

dterupprdttas.

I beddmningen av vilken paverkan en avverkning har pa en viss art behover bl.a.
beaktas artens chanser till 6verlevnad och reproduktionsférméga. Forbudet att stora
hiacknings- och rastplatser &r inte begrinsat i tiden utan géller aret om (se EU-
domstolens dom i mal C-441/17, Bialowiezaskogen, EU:C:2018:255, sarskilt

punkten 252 med dér angivna hdnvisningar). Storningar, sarskilt under hacknings- och
uppfodningsperioden, ska forbjudas i den méan de har en betydande inverkan pa malet
att bibehélla populationen av nimnda fagelarter pé en tillfredsstéllande niva, eller att
aterstélla populationen till en sddan niva (se EU-domstolens dom i mal C 784/23,
Voore Mets, EU:C2025:609 punkten 51). Bedomningen behover utga fran om den
kontinuerliga ekologiska funktionen hos hdacknings- och rastplatser kan uppratthallas 1
det fall avverkningen genomfors. Inte bara hiacknings- och rastplatser omfattas av
skydd; dven en negativ paverkan pa artens livsmiljo kan utgdra en storning. For att
kunna bedoma att det, trots en avverkning, gér att bibehélla en population pa en
tillfredsstédllande niva eller aterupprétta populationen till en sadan niva, har Mark. och
miljooverdomstolen tidigare bedomt att det krivs att arten langsiktigt kan finnas kvar
inom sitt naturliga utbredningsomrade. I den bedomningen behover i sin tur lokala
forekomster och regional status beaktas i forhallande till forekomsten pa nationell niva.
(Se MOD 2024:24 samt Mark- och miljoéverdomstolens domar den 9 februari 2023 i
mal nr M 11988-21 och den 4 november 2025 1 mal nr M 4863-25.) Namnda dndringar

1 artskyddsforordningen kan inte anses ha fordndrat dessa utgangspunkter.

Av 2 kap. 1 § miljobalken foljer att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en atgird ar skyldiga att visa att hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken iakttas. I 2 kap. 2 § miljobalken uppstélls krav pa verksamhetsutdvaren att
skaffa sig den kunskap som behdvs med hénsyn till verksamhetens art och omfattning
for att skydda miljon mot skada eller oldgenhet, det sé kallade kunskapskravet.
Kunskapen ska finnas innan atgidrden vidtas (se prop. 1997/98:45 del 1 s. 211 och del 2
s. 14). Kraven giller i den utstridckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem, se
2 kap. 7 § miljobalken. Artskyddsforordningen &r att se som en precisering av de

allmiinna hinsynsreglerna nir det giller skydd av arter (se t.ex. MOD 2013:13).
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Verksamhetsutdvaren avseende en avverkning maste sdledes kunna redogora for
miljokonsekvenserna av sitt handlande vilket innefattar hur dtgarden paverkar
skyddade arter. Med utgangspunkt i den kunskapen ska verksamhetsutdvaren soka
kompletterande information om specifika artforekomster och delge denna information
till myndigheter i samband med en anmélan. Myndigheten ska vid behov hjilpa verk-
samhetsutovaren med fortydligande av vad som krivs. (Se Mark- och miljodver-

domstolens dom den 18 augusti 2023 1 mal nr M 9596-22.)

Vid prévningen av om forbuden 1 4 § artskyddsforordningen aktualiseras behover det
goras en bedomning av skyddade arters forekomst i omradet, om dessa arter paverkas
av avverkningen och vilka skyddsatgirder som kan foreskrivas for att skada inte ska
uppsta. For att gora den bedomningen krévs ett tillrackligt underlag avseende paverkan
pa arter. (Se t.ex. MOD 2013:13 och Mark- och miljééverdomstolens domar den

12 juli 2021 1 mél nr M 3276-20 och den 8 juni 2023 1 mal nr M 293-22.)

Ansvarsfordelningen mellan verksamhetsutovaren och staten nér det giller underlaget
vid en avverkningsanmailan har berorts 1 ett flertal utredningar (se Skydd av arter — vart
gemensamma ansvar, SOU 2021:51 s. 886 ff., Starkt dganderitt, flexibla skyddsformer
och naturvérd i skogen, SOU 2020:73 s. 773 f. samt Ett tydligt regelverk for aktivt
skogsbruk, SOU 2024:91 s. 272 f.). Ett synsétt som redovisas &r att verksamhets-
utOvaren ansvarar for att ta fram platsspecifikt underlag om paverkan pa arter och
behovet av skyddsatgidrder medan Skogsstyrelsen, utifran en samordnande funktion
inom skogsbruket, ansvarar for att tillhandahélla 6vergripande information om arters

ekologi och skyddsbehov i landskapet (se SOU 2021:51 s. §92).

Av anmélan framgar att hénsyn till arter ska tas genom att tradgrupper sparas runt
varje artfynd. Dod ved ska sparas och ska tillsammans med hogstubbar ldggas
respektive stillas in i hdnsynsytorna. Vilka arter som avses framgar inte. Av
kompletterande uppgifter som ldmnats av ombudet for markdgaren efter anmalan
framgar dock att det avverkningsanmélda omradet utgor en livsmiljo for tretaig
hackspett. Aven av Skogsstyrelsens anteckning fran filtbesdk framgar att skogen utgor
en livsmiljo for den tretdiga hackspetten och att livsmiljokvalitén varierar mellan hog

och mycket hog. Skogsstyrelsen har vid faltbesoket noterat ett stort antal ringhack fran
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tretdig hackspett, bade dldre men i synnerhet stort antal firska spir. Aven i Artportalen
finns ett stort antal rapporterade ringhack fran tretaig hackspett. Dértill har en
privatperson efter inventering av omradet [dmnat in uppgifter om forekomst av tretdig
hackspett. Nagon ndrmare inventering av forekomst av arter eller livsmiljoer har inte

utforts av K.H och H.W.

Mot bakgrund av dessa uppgifter instimmer Mark- och miljoéverdomstolen 1
underinstansernas beddmning att det dr visat att den tretdiga hackspetten forekommer
inom en del av det foryngringsanmilda omradet. Fragan dr om den anméilda

avverkningen riskerar att strida mot artskyddsbestammelserna for tretaig hackspett.

Det ér inte sjdlvklart hur en lokal respektive regional population ska avgrinsas (se
Mark- och miljooverdomstolens dom den 4 november 2025 i mal nr M 4863-25). Vid
implementeringen av figeldirektivet har uttalats att exempel som kan tala for att
populationsnivén inte ar tillfredsstéllande &r att den aktuella fagelarten &r nationellt
rodlistad, finns upptagen pa fageldirektivets bilaga 1 eller att populationen har
genomgétt en konstaterad kraftig minskning (se FM 2022:5 s. 4). Den tretdiga
hackspetten &r nationellt rodlistad som néra hotad (NT) och finns upptagen pa
fageldirektivets bilaga 1. I Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets gemensamma
riktlinjer for bedomning av artskydd i skogsbruket hdnvisas det till Svensk fagel-
taxering och till Skogsstyrelsens vigledning for hdnsyn till faglar for bedomning av
vilka fagelarter som inte forekommer pa en tillfredsstdllande niva (se riktlinjerna
avsnitt 4.3.6). Av Skogsstyrelsens végledning for hdnsyn till faglar, tretdig hackspett,
2016-06-21, framgér att livskraftiga forekomster av arten framst finns i norra

Norrlands inland och i fjdllndra skog.

Skogsstyrelsen har anfort att den tretdiga hackspetten inte har en tillfredstéllande
populationsnivé i Jimtland samtidigt som populationen pa lokal niva i den fjéllndra
delregionen i Jimtland dnnu &r relativt god med beaktande av tillgdngliga habitat. Det
avverkningsanmailda omradet ligger inte inom det omraddet men néra griansen for

fjéllskogens utbredning. Skogsstyrelsen har vidare papekat att skogen har kontakt med
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stora sammanhéngande skogsomraden och att omradet ddrmed utgor en for-
bindelselédnk mellan lokalt livskraftiga delpopulationer av arten och ligre liggande

omraden ddr populationen dr svagare.

Aven med beaktande av ett viss positiv utveckling i den fjéllnira skogen anser Mark-
och miljodverdomstolen att populationsnivén for tretdig hackspett inom dess naturliga
utbredningsomrade inte kan anses finnas pa en tillfredsstdllande niva i1 det avseende
som avses 1 fageldirektivet och artskyddsforordningen. Mark- och miljoéverdomstolen
finner inte skél att ifragasétta Skogsstyrelsens bedomning att den tretdiga hackspettens
populationsniv inte ar tillfredstéllande inom Jdmtland i stort och utgér dérfor i det
fortsatta fran att inte heller artens regionala bevarandestatus kan anses tillfredstdllande.
For att anpassa den regionala populationen till en tillfredstdllande niva krévs att de
kvarvarande lokala populationerna bevaras. Vad K.H och H.W har anfort och dberopat
betraffande populationsnivén och artens mojlighet att anpassa sig till nya miljoer

foranleder ingen annan slutsats.

K.H och H.W har invint att Skogsstyrelsen inte specifikt redogjort for den tretaiga
hackspettens preferens av livsmiljo i relation till det aktuella omradet. Skogsstyrelsen
har uppgett att det avverkningsanmélda omradet delvis utgors av bordig
naturskogsartad granskog med varierande forekomster av bida stdende och liggande
dod ved. Skogsstyrelsen har vid faltbesok bedomt att omradet utgjorde en livsmilj6 for
tretdig hackspett dé 1 synnerhet farska ringhack noterades regelbundet framfor allt
inom hénsynskrévande biotoper. Skogsstyrelsen bedomde vidare att den
avverkningsanmailda skogen utgdr en del av en livsmiljo dér hela omradet har hoga till
mycket hoga livsmiljovarden for den tretdiga hackspetten. Utover det har
Skogsstyrelsen noterat att ett antal rédlistade naturvardsarter med hoga krav pa skoglig
kontinuitet. Skogsstyrelsen har bedomt att all form av avverkning skulle leda till att
arterna och dess livsmiljoer paverkas patagligt negativt och skulle dirmed forsvéra
arbetet med att teruppritta populationerna av spillkréka och tretdig hackspett pd en

tillfredsstillande niva.

Utifrén vad som framkommit om avverkningsomradet ser inte Mark- och miljodver-

domstolen anledning att ifrdgasatta Skogsstyrelsens bedomning att omradet utgor en
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livsmiljo for bl.a. den tretdiga hackspetten och att omréadet dr av vikt som forbindelse-
lank mellan artens starkare och svagare populationer. Trots omradets egenskaper har
K.H och H.W inte redogjort ndrmare for pa vilket sitt en avverkning skulle kunna
genomforas for att kunna skydda den tretdiga hackspettens livsmiljoer pé ett sddant sétt
att populationen av arten kan bibehallas pa en tillfredsstéllande niva eller dterupprittas
till en sddan niva. De har i anmélan visserligen angett att de kommer visa hédnsyn till
arter genom att spara tradgrupper runt varje artfynd, spara dod ved samt ldgga in dod
ved och stdlla hogstubbar i1 hdnsynsytorna, dock utan att det framgér vilka arter
hiansynen avser. Av de kompletterande uppgifter som lamnats framgar vidare att
markégarna har frivilligt avsatt 2,9 ha och i ndromradet ytterligare markomraden,
vilket skulle ge 18 ha skogsmark med 1dmplig livsmiljo for tretaig hackspett som
lamnas helt orort. Det krdavs emellertid att underlaget visar att skyddade och frivilligt
avsatta omradena faktiskt innehaller tillrickligt omfattande arealer av 1amplig livsmiljo
for den tretdiga hackspetten och att dessa bidrar till den kontinuerliga funktionen med
hénsyn taget till andra avverkningar i omradet. Den hdnsyn som ska tas ér
forhallandevis 6versiktligt beskriven. Det framgar bl.a. inte var det angivna omradet

med ldmplig livsmilj6 ar belédget.

Med hénsyn till den tretdiga hackspettens nationella och regionala bevarandestatus
samt omrddets betydelse som livsmiljo och forbindelselénk finner Mark- och miljo-
Ooverdomstolen att den anmaélda atgérden skulle utgora en storning som har vasentlig
betydelse for mojligheten att anpassa populationen till en tillfredsstidllande niva. K.H
och H.W uppgifter och frivilliga dtaganden medfor ingen annan beddmning. Det finns

darfor skil att forbjuda avverkningen i enlighet med Skogsstyrelsens beslut.

K.H och H.W har anfort att beslutet om forbud dr uppenbart oproportionerligt och ska
upphédvas av den anledningen. De har i denna del gjort gillande att en regelrétt
proportionalitetsbedomning behdver goras i samband med forbudsfragan och att
underinstanserna inte har haft tillrickligt underlag for att gora en sddan provning. Den
anmaélda avverkningen skulle inbringa kapital infor ett kommande generationsskifte av

garden och det jordbruk som bedrivs ddr. Avverkningen skulle
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dven bekosta effektivisering och modernisering av garden. Genom forbudet hindras

dessa planer.

Fragan ar hur proportionalitet ska bedomas vid beslut om forbud enligt artskydds-

forordningen.

Utgéngspunkten ar att de provningar som sker inom ramen for avverkningsanmélan,
ansdkan om dispens och en slutlig proportionalitetsbeddmning i samband med ett
ersdttningskrav mot staten tillgodoser i allt viasentligt intresset av att en enskild inte
drabbas av en oproportionerlig begriansning av sin markanvéndning vid tillimpning av

forbudsreglerna i artskyddsforordningen (se MOD 2024:6).

Mark- och miljééverdomstolen har ovan tagit stillning till om den anmélda
avverkningen innebér en sadan risk for arten tretdig hackspett att det finns skél for
forbud och skyddsétgirder enligt vad som sdgs i 12 kap. 6 § fjarde stycket miljobalken.
Det ér saledes klarlagt att det inte &r tillrickligt med endast skyddsétgéirder i vissa delar
av det avverkningsanmailda omradet utan det dr nddvandigt for skyddet av naturmiljon

att forbjuda avverkning i hela omradet.

Artskyddsforordningens reglering kan ses som en precisering av hansyns-
bestimmelserna i1 2 kap. miljobalken. Till skillnad fran dessa bestimmelser innebér 4 §
artskyddsforordningen ett omedelbart straffsanktionerat hinder mot att vidta vissa
atgédrder. Bestimmelsen i 4 § géller dessutom dven om ett motsvarande forbud vid en
proportionalitetsbedomning enligt 2 kap. 7 § miljobalken skulle ha framstatt som
orimligt betungande for den enskilde. Den enskildes intresse ska i stéllet tillgodoses av
den mojlighet till dispens som 14 § artskyddsférordningen ger. Till skillnad fran

2 kap. 7 § MB pekar emellertid 14 § artskyddsforordningen inte ut oldgenheter for den
enskilde som en sérskild faktor av betydelse for bedomningen av om dispens ska ges.
Det utesluter visserligen inte att hénsyn tas till den enskildes intressen. Utrymmet for
sadana hansynstaganden ar dock mindre 4n motsvarande utrymme vid en avvagning
enligt 2 kap. 7 § MB. (Se Hogsta domstolens avgorande “Tjaderspelet i Malséttra”
NJA 2023 s. 291 p. 18). Den proportionalitetsbeddmning som ska ske vid en provning

av om dispens kan ges ska endast ses som en slutlig kontroll av att en nekad dispens,
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efter beaktande av de kriterier som anges i forordningen, inte ar orimlig med hansyn
till omsténdigheterna i det enskilda fallet (se MOD 2024:6). Om dispens inte meddelas
finns dven en mojlighet att mot staten fora talan om erséttning for det intrang en nekad
dispens innebir (se Hogsta domstolens avgorande “Tjdderspelet 1 Malsittra” NJA 2023
s. 291 p. 19-20).

Utrymmet for en proportionalitetsbedomning dr sdledes mycket begransat inom ramen
for en provning av om forbuden i artskyddsforordningen aktualiseras och om det
ddrmed finns skil att helt eller delvis forbjuda en avverkning med stéd av 12 kap. 6 §
miljobalken. Det kan inte anses framga av den nya lydelsen av 4 § artskydds-
forordningen att markégarens ekonomiska skada ska beaktas vid en provning av om en
atgird ar forbjuden. Mark- och miljodverdomstolen bedomer att Skogsstyrelsens beslut

om forbud och skyddsétgérder dr proportionerligt i detta fall.

Yrkandet om dispens

K.H och H.W har i andra hand yrkat att den anmilda avverkningen ska ges dispens
frén forbudet 1 4 § artskyddsforordningen. Dé ansdkan avser dispens fran forbuden i 4
§ artskyddsforordningen dr det ritteligen bestim-melserna om dispens i 14 § ndmnda
forordning som ska tillimpas. Mark- och miljoddomstolen har felaktigt provat frigan
om dispens utifran bestimmelsen i 15 § artskyddsférordningen. K.H och H.W har
overklagat mark- och miljodomstolens beslut om avslag pa dispens och fatt mgjlighet
att argumentera kring den tillimpning som mark- och miljdédomstolens gjort. Mark-
och miljéoverdomstolen ser dérfor inget hinder mot att prova fragan om dispens med

tillimpning av 14 § artskyddsforordningen.

Av 14 § artskyddsforordningen foljer att dispens frén forbuden i 4 § artskydds-
forordningen endast far ges om vissa rekvisit ar uppfyllda. Nédgon éndring i den hér
bestimmelsen har inte genomforts i samband med att forbudsbestimmelsen i 4 §
artskyddsforordningen fick en ny lydelse. Dessa rekvisit, som dr kumulativa, anges 1
punkterna 1-3 i1 bestimmelsens andra stycke. En dispens far saledes ges endast om (1)

det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning, (2) dispensen inte forsvarar
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upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestind i dess naturliga
utbredningsomréde, och (3) dispensen behdvs pd grund av nagot uppréaknat skél 1 a-g i

denna punkt.

K.H och H.W har som skl for dispens anfort bl.a. att en dispens for avverkning maste
ges for undvikande av allvarlig skada pd egendom och av hinsyn till allmén hélsa och
sdkerhet eller av andra tvingande skél som har ett allt 6ver-skuggande allménintresse.
Vidare har de anfort att det saknas annan lamplig 16sning d& skogen maste kunna

avverkas for att dess ekonomiska varde inte ska forsvinna.

Vid bedomning av allvarlig skada pa egendom kan hénsyn till ekonomiska intressen
tas. Skadan som ska undvikas med en dispens méste dock vara allvarlig, sésom
ekonomisk forlust eller forlorat varde pa egendom. Det saknas ndrmare utredning i
malet om vérdet pd skogen och den ekonomiska forlust en nekad dispens diarmed
skulle medfora. K.H och H.W har dock anfort att en avverkning av skogen ér
nddvindig for att kunna genomfora ett forestdende generationsskifte av gdrden och
jordbruket. En nekad dispens skulle ddrmed kunna innebéra att viardet pa fastigheten

minskar och mdjligheten att anvdnda skogen for pantséttning gar forlorad.

Vad giller den ekonomiska forlusten och paverkan pa generationsskiftet gar det inte av
den utredning som finns i mélet att bedoma detta fullt ut. Huruvida en dispens kravs
for att undvika allvarlig skada pa egendom eller om annan ldmplig 16sning saknas gar
dérmed inte att bedoma. Som framgér nedan bedomer Mark- och miljoéverdomstolen
dock att dvriga forutséttningar for dispens dnd4 inte ar uppfyllda. Det finns dérfor inte
skdl att begéra in ytterligare utredning om detta. Enligt Mark- och miljoéverdomstolen
kan en dispens i det hir fallet inte heller anses behdvas av hiansyn till allmén hélsa och

sdkerhet eller av andra tvingande skl som har ett allt 6verskuggande allmanintresse.

Vad giller paverkan pé artens bevarandestatus har Mark- och miljoéverdomstolen i
tidigare avgorande konstaterat att fageldirektivet inte nimner gynnsam bevarandestatus
som forutsittning for undantag men att EU-domstolen slagit fast att undantag enligt
artikel 9 1 fageldirektivet endast kan genomforas om det sdkerstills att bestandet av de

berdrda arterna bibehélls pa en tillfredsstéllande niva. Med hénsyn till vad EU-
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domstolen anfort om att undantag enligt artikel 9 i fageldirektivet endast kan genom-
foras om det sékerstills att bestdndet av de berdrda arterna bibehélls pa en tillfreds-
stillande niva, bor enligt samma avgorande praxis i frdgan om vad som éar en tillfred-
stdllande niva enligt 4 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen kunna ge ledning vid
beddmningen av om en gynnsam bevarandestatus kan uppritthéllas enligt 14 § andra
stycket 2 samma forordning. (Se EU-domstolens dom i mél C-217/19, Kommissionen
mot Republiken Finland, EU:C:2020:291, punkterna 68 och 84 samt Mark- och
miljooverdomstolens dom den 4 november 2025 i mal nr M 4863-25). Vid denna

beddmning ska séledes den lokala och regionala populationen aterigen beaktas.

Som framgér av Mark- och miljodverdomstolens stallningstagande ovan har domstolen
bedomt att det av utredningen 1 malet framgar att det den tretaiga hackspetten inte har
en tillfredsstéllande regionalt. Vidare har domstolen bedomt att det avverknings-
anméilda omradet utgor en lamplig livsmiljo for tretdig hackspett och att det har
betydelse for att uppratthilla den kontinuerliga ekologiska funktionen i omradet. Enligt
Mark- och miljooverdomstolen saknas skél att utifran den utredning som finns i malet
beddma att den anmilda avverkningen kan utforas utan att uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus forsvaras hos artens bestand i1 dess naturliga utbrednings-
omride. Aven med beaktande av de enskilda intressen som framforts i malet kan en
nekad dispens inte anses oproportionerlig. Det saknas ddrmed forutsittningar for att ge
dispens for den anmilda avverkningen. Aven i denna del ska dérfor dverklagandet

avslas.

Sammantaget innebir det séledes att K.H och H.W 6verklagande ska avslas i sin

helhet.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrittsradet Lars Borg, tekniska radet Annika Billstein

Andersson samt hovrittsrdden Kristina Dreijer, referent, och Helen Blomberg.

Foredragande har varit Sofia Gunnarsson.
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BAKGRUND

Fastigheten A i Are kommun 4gs av H-W och K.H har den 27 februari 2023 limnat
in en anmélan om avverkning pa fastigheten. Skogsstyrelsen har den 19 september
2023 beslutat att inom visst omrade forbjuda att utfora avverkning, markberedning,

plantering samt korning med skogsmaskiner, se bilaga 1.

K.H och H.W har 6verklagat beslutet.

YRKANDEN M.M.
K.H och H.W yrkar i forsta hand att beslutet ska upphédvas och i andra hand om att
dispens fran artskyddsforordningen beviljas for den aktuella dtgéarden. Till stod for

sin talan har de 1 huvudsak anfort foljande.

Paverkan pa livsmiljo
Beslutet utgar den fran att avverkningen skulle vara férbjuden genom att den
paverkar fageln och dess livsmiljo negativt pa ett sitt som skulle forsvéra ett arbete

med att aterupprétta populationen for tretaig hackspett.

I 4 § artskyddsforordningen finns inte ldngre négot uttryckligt forbud att skada
faglars livsmiljoer. Inte heller fageldirektivets artikel 5 anger nagot skydd for
faglars livsmiljoer. Om samhaéllet bedomer att en viss art behdver skydd for att ha
en tillfredstillande population ska det ske genom att staten gor ett vergripande och
systematiskt arbete med t.ex. formellt skydd, frivilliga avsittningar, lagproduktiva
skogar som inte brukas samt generell hdnsyn. Det ska inte drabba en enskild
markégare genom forbud att bruka marken. Visserligen ér det enligt direktivet
tillatet att infora strdngare skyddsatgarder &n som foreskrivs i direktivet. Det bor
dock i sadana fall klargdras av lagstiftaren att detta varit tanken med artskydds-
forordningen, och inte genom att myndigheter och domstolar gor egna striktare

tolkningar.
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En negativ paverkan pa en livsmiljo kan utgora en storning utifran direktivets
mening om att man ska strava efter att undvika fororening och forsamring av
livsmiljoer. Det innebir inte ett generellt forbud att paverka enskilda faglars alla
livsmiljoer. Kontinuerlig ekologisk funktion (KEF) har sitt ursprung i art- och
habitatdirektivet och inte 1 figeldirektivet. I Skydda skogen-domen (C-473/19 och
C-474/19) bedoms visserligen KEF dven for faglar. Detta &r dock enbart pd grund
av artskyddsforordningens utformning vid den tidpunkten. Artskyddsforordningen
har dndrats, vilket innebér att Skydda skogen-domen inte ldngre &r aktuell vad
giller den fragan. Att frdgan om livsmiljoer for faglar behandlas dér innebar alltsa
inte att domstolen fastslagit att det ska anvdndas for faglar i stort, d&ven utanfor

Natura 2000-omraden.

Skogsstyrelsen har alltsé felaktigt bedomt paverkan pa tretaig hackspetts livsmiljo
som en avgorande faktor. Motiveringen till storleken pa forbudsytorna synes ocksa
utga fran paverkan pa livsmiljon, si dessa ifragasétts ocksa i1 sig. Om paverkan pa
livsmiljon skulle anses vara relevant i just detta fall saknas en redovisning av skidlen
1 Skogsstyrelsens beslut for varfor sa skulle vara fallet. De 6verklagade besluten ska

av dessa skil déarfor upphivas.

Tretaig hackspett

Vad giller tretaig hackspetts populationsniva uppger Skogsstyrelsen 1 beslutet att
arten inte bedoms ha en tillfredsstédllande populationsniva i Jimtlands 14n. Vad
denna bedomning grundar sig pa framgar inte, eller hur den gjorts. Markédgarna
delar oavsett inte denna bedomning. Tretdig hackspett &r alltsd inte hotad enligt
Artdatabankens rodlista. I Europa dr den dessutom Livskraftig. Darutdver ér skélet
till att den tretdiga hackspetten ar rodlistad det s.k. A-kriteriet, att den ska haft en
betydande minskning utifran den procent som anvénds for rodlistning. Minskningen
beddms under en period motsvarande 3 generationer for arten, vilket for tretdig
hackspett satts till 15 &r (5 ars generationstid). Rodlistningen gjordes under ar 2020
och minskningen bedémdes mellan dren 2003-2018. Mellan dessa dr beddmdes den
svenska populationen minska med 29 procent, och om en art minskar med minst 15

procent rodlistas den. Féglarnas populationer varierar dock mellan dren. Hade man
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gjort rodlistningen idag utifrdn de senaste resultaten hade den tretdiga hackspetten
sannolikt inte rodlistats. Sett Gver hela perioden fran 1998 har den tretdiga

hackspetten 0kat 1 numerér.

Tillfredsstdllande niva

Vad som ér en tillfredsstéllande niva ska forstas utifran artikel 2 1 fageldirektivet.
Vid bedomningen av vilka atgérder som ska vidtas ska man alltsa beakta bl.a.
ekonomiska krav, och vid bedomningen av nivan ska man dven ta hénsyn till bl.a.
kulturella behov. Den tillfredsstdllande nivan avgors dirmed inte utifran endast
huruvida arten dr rodlistad eller inte, utan ska séttas dven utifran andra kriterier. For
markégarna far forbuden enormt stora ekonomiska konsekvenser och ett forbud ér
darfor inte forenligt med de ekonomiska kraven. Detsamma géller svenskt
skogsbruk 1 stort. Att bibehélla en niva som ér oforenligt med skogsbruk 1 stora
delar av Sverige och sarskilt 1 vdstra Jamtland kan heller inte sdgas beakta kulturella
behov, dé det 1 praktiken omdjliggor for manga markégare att leva pa sin jord och

sin skog.

Vidare framgar av Artfakta att tretaig hackspetts framsta livsmiljo utgors av
fjdllndra skogsomrdden. I grannldnet Visterbotten bedéms populationsnivan for
tretaig hackspett inte paverkas av enskilda avverkningar. Ett annat perspektiv dn ett
lan kan fortfarande vara lokalt eller regionalt, och en bittre beddmningsnivé skulle

exempelvis kunna vara tretdig hackspetts populationsniva i inlandet.

Tretaig hackspetts populationsniva ar alltsa tillfredsstdllande och de dverklagade

besluten ska déarfor upphivas dven av detta skél.

Betydelsen av omradena

I Jamtlands l4n finns hoga andelar formellt skyddad skog. I Jimtland totalt sett &r
andelen 11,3 procent av total areal och i Are kommun ligger det pa 23,7 procent av
total areal i kommunen. Stora delar dr av sddan skogstyp som far anses vara
hogvirdiga habitat for bland annat tretdig hackspett. Forutom den formellt skyddade
arealen tillkommer ocksa frivilliga avsittningar och hiansyn som l&dmnas vid

avverkning.
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Att lampliga habitat nybildas &r ett rimligt och korrekt antagande for att ekvationen
med populationstrenden ska gé ihop. Arten inte tycks vara specialiserad till ndgon
sarskild skogstyp, utan till ororda skogar 1 allménhet dér tillgang pa lampligt
substrat for fodosok finns. Att fokus da ldggs 1 sa hog grad av Skogsstyrelsen pa
granskog och barrblandskog leder till en sned bild av mdjliga habitat for tretaig
hackspett. De i mélen aktuella omradena ar alltsa inte av sddan betydelse att det har

paverkan pa tretdig hackspetts populationsniva.

Proportionalitet

Klagandena ifragasétter inte i sig att Skogsstyrelsens syfte med forbuden &r att
skydda tretdig hackspett och uppfylla de krav som stélls genom artskydds-
bestimmelserna. Daremot ifragasitts Skogsstyrelsens bedomning av syftet med

artskyddsbestimmelserna samt nddvandigheten och proportionaliteten.

Det finns inget generellt skydd for faglars livsmiljoer 1 vare sig fageldirektivet eller
artskyddsforordningen. Férbuden ar enligt Skogsstyrelsens beslutsskal till for att
skydda livsmiljon och de gar darmed utdver det som behdvs for att uppna
dndamalet med artskyddsbestammelserna. Tretdig hackspetts populationsniva ar
ocksa tillfredsstédllande. Skogsstyrelsen synes inte heller ha dvervigt mindre
ingripande alternativ dn avverkningsforbud av stora ytor. Att uppfylla

artskyddsbestimmelserna kan goras pd andra sétt 4n genom totalforbud.

Den fordel som det allmidnna vinner i detta fall stér inte heller 1 rimlig proportion till
skadan som ingreppet fororsakar den enskilde. Aven om en senare ersittnings-
process skulle resultera 1 att erséttning for forbudet lamnas, skulle det 1 sddana fall
resultera 1 att ett engdngsbelopp betalas ut. Det dr dock osédkert om ndgon sddan
ersittning skulle komma att 1imnas, och oavsett dr det stor skillnad fran den
langsiktighet som finns i att kunna bruka skogen for generationer framét. Ett
avverkningsforbud péverkar ocksa t.ex. hur fastigheten véirderas och skapar dérfor
svarigheter for verksamheten utdver forlorad intékt for det aktuella omradet. Allt

detta gor att forbudet skapar stor osékerhet kring hur verksamheten ska kunna
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bedrivas och vilka tillgdngar som finns, vilket 1 praktiken innebér att jordbruket
maste ldggas ned. Markdgarna ér alltsa beroende av att denna avverkning kommer
till stdnd fOr att kunna genomfora planerat generationsskifte pa garden, och fortsatta
bedriva det jord- och skogsbruk som nu gors. Att ldgga ned en hel verksamhet, med
den biologiska mangfald den skapar genom 6ppna landskap, kan inte anses vara

proportionerligt med nyttan av att inte avverka aktuella omraden.

Dispens
Det saknas annan 16sning &n avverkning for att tillgodogdra sig skogens tillvaxt och
avseende gynnsam bevarandestatus hos artens bestand hdnvisas till tidigare nimnt

resonemang om tretdig hackspetts populationsniva.

Vidare behovs dispens av hdnsyn till allmén hélsa och sékerhet eller av andra
tvingande skil som har ett allt 6verskuggande allménintresse. Av 3 kap. 4 § MB
framgar att jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse. Som nimnts ovan
kommer den direkta konsekvensen av ett forbud bli att bade jord- och skogsbruket
inte lingre kan bedrivas. Aven om detta giller ett enda foretag far det stora
konsekvenser for bygden, och for varje jordbruksforetag som laggs ned minskar
Sveriges tillgidng till inhemsk matproduktion. Det dr ocksa &n viktigare idag, ur
beredskapsperspektiv, att detta inte sker. Hansyn ska ocksa vid en dispens-
beddmning tas till den enskildes intressen. Vad som anforts om proportionalitet ska

ocksa beaktas dven vid dispensprovningen.

Till stod for sin talan aberopar de bland annat en beskrivning dver bl.a. hur

de sedan 1982 bedrivit jord- och skogsbruk samt vilka konsekvenser
avverkningsforbudet far, Skogsstyrelsens Sammanstillning av fagelarter dér
beddmning av tillfredsstéllande niva behover goras infor skogsbruksatgard (2023 -

09-21), Skogsdata 2023 och Svensk fageltaxering (TRIM-analys)

Skogsstyrelsen anser att 0verklagandet ska avslés. Till stod for sin instidllning har

Skogsstyrelsen anfort bl.a. foljande.
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Faglars livsmiljo

Det lampligaste sittet att bedoma om en dtgérd kan paverka populationsnivan pa
grund av stérning av fortplantningsomraden ar att bedoma om kontinuerlig
ekologisk funktion (KEF) kan upprétthéllas for platsen. Samtidigt utgér den bara en
del av bedomningen som maste goras eftersom motiven till 4 § artskydds-
forordningen dven framhaller att forsimring av livsmiljoer behover beaktas. Det
ligger 1 begreppet storning att det kan avse forsamringar av livsmiljoer for arter.
Skogsstyrelsen vill hdr lyfta fram definitionen pa storning i Europeiska
kommissionens Végledning om strikt skydd av djurarter av gemenskapsintresse
enligt habitatdirektivet” (12-10-2021) s. 27 f.:

Varje verksamhet som avsiktligt stor en art i sadan omfattning att det kan paverka
dess chanser till overlevnad, fortplantningsframgdng eller reproduktionsformdga,
eller som leder till en minskning av det bebodda omradet eller till att arten

forflyttas eller fordrivs, bor ses som en storning.

Det ar alltsa uppenbart att en storning kan innefatta alla de atgéarder som leder till att
en fagel exempelvis fordrivs eller att dess bebodda omrédde minskar. For att det ska
rora sig om en forbjuden stérning av faglar kravs det dock ocksa att denna storning
paverkar populationsnivan hos arten. Forsdmring av livsmiljon, eller det faktum att
KEF gar forlorat for ett fortplantningsomrade &dr sddana storningar som direkt kan

antas leda till en populationsminskning.

I det aktuella fallet ber6rs en livsmiljo for tretaig hackspett. Skogsstyrelsen bedomer
dartill att det 1 det aktuella fallet rér sig om en livsmiljo av typen fortplantnings-
omrade. Fortplantningsomradet omfattar definitionsméssigt dven de fodosoks-
omraden som behovs for fortplantningen. Skogsstyrelsens beslut omfattar saledes
ett fortplantningsomrade for arten och det ar darfor relevant att bedoma KEF for
fortplantningsomréadet. Grunden for bedomningen att det ror sig om ett
fortplantningsomréade dr forekomsten av ringhack, bade éldre och firska, vilket
indikerar att det ror sig om ett permanent hickningsrevir. Skogsstyrelsen menar
darfor att oavsett hur skyddet av livsmiljo 1 ovrigt ska tolkas, dr det fastslaget att

omradet utgor ett fortplantningsomrade och att KEF ska bedomas.
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Tretaig hackspetts populationsnivd

Tretaig hackspett dr nationellt rodlistad som ndra hotad (NT) eftersom den uppvisar
en populationsminskning. Artens hdackningsomrade omfattar hela Norrland samt
delar av Svealand (Faglarna i Sverige 2012). Trenden for artens populations-
utveckling beddms som negativ nationellt och dven regionalt for Jimtland.
Beddmningen i1 Jimtland &r att arten har minskat med 24 % mellan ar 2008 och
2022, vilket motsvarar en arlig minskning p& knappt tva procent. Denna
trendbedomning baseras pa statistisk analys av data frin Svensk figeltaxering
(Lunds universitet). Storleken pa populationen bedoms regionalt f6r Jamtland uppga
till 1400 par ar 2022 vilket &r minskning fran 1800 par sedan ar 2008. Arten

aterfinns dven pa fageldirektivets bilaga 1.

Nar det géller om tretaig hackspett genomgatt en konstaterad kraftig minskning
finns det bristande dataunderlag men Skogsstyrelsens véigledning for tretdig
hackspett anger att arten genomgétt en populationsutveckling mellan 1980-2012
med en minskning pd 25 % och mellan 2001-2012 med en minskning pé 35 %.
Enligt Artdatabanken sker en minskning av populationen nationellt. Minskningen
avser kvalitén pé artens habitat (minskat utbud dod ved av lamplig kvalitet) och
antalet reproduktiva individer. Minskningstakten har uppgatt till 29 (4-45) % under
de senaste 15 dren. Den fortsatta avverkningstakten av skog med hog andel dod ved
av lamplig kvalitet berdknas med viss sannolikhet att paverka bestandet negativt

dven kommande 15-arsperiod.

Enligt rapporten Fungerande grona infrastrukturer for skogslevande arter 1
Jamtlands lan (Lénsstyrelsen 2019) framgar att utifrdn en modellering minskade
méngden fungerande trakter for bland annat tretdig hackspett med omkring 26%
mellan aren 2000-2013. Detta kunde dven upprepas i en studie av Angelstam och
Manton fran 2021. Lardomarna fran dessa studier &r att det moderna skogsbruket

paverkar landskapet pa ett sddant att forutsittningarna for tretdig hackspett att
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finnas kvar forsvinner i manga omraden 1 Jdmtland. De uppmétta populations-
minskningarna svarar ganska bra mot de modelleringar som gjorts avseende

fordandringar 1 funktionella habitatomraden.

Sammantaget finns det gott om data for tretaig hackspett och det forefaller tydligt
att arten paverkas negativt av modernt skogsbruk genom minskad tillgang pa
funktionella livsmiljoer. Arten forefaller ha minskat under lang tid och den
minskningen visar inga tecken pa att avmattas vare sig nationellt eller regionalt for
Jamtland. Pa lokal nivé i den nédra fjillndra delregionen i Jimtland ar populationen

dock dnnu relativt god med beaktande av tillgangen pa tillgdangligt habitat.

Det ska dock pépekas att Artdatabanken framhaller foljande: ”Den tretdiga
hackspetten har 1 dagsldget starka bestand 1 den fjdllndra skogen dér skogen till 80%
ar over 80 ar och till 50-60% o6ver 120 ar. Dessa skogar dr dessutom ofta
olikéldriga. Skogsbrukets expansion in i omradena ovan skogsodlingsgransen ar

dérfor starkt negativ for arten.”

I det aktuella fallet befinner sig skogen utanfor det fjdllndra omradet men néra
griansen for fjidllskogens utbredning. Den har alltsa kontakt med stora samman-
hiangande skogsomraden samtidigt som omradet utgdr en forbindelseldnk till lagre
liggande omraden dir populationen dr svagare. Av Artdatabankens syn framgar att
det dr av vikt for hela den nationella och regionala populationen att d&ven de
kvarvarande lokalt livskraftiga delpopulationerna av arten bevaras intakta. For att
ateruppratta den regionala populationen av tretdig hackspett kravs dérfor att &ven de

kvarvarande starka lokala populationerna bevaras.

Omrddets betydelse for arten

Skogsstyrelsen beddomer att hela omrédet utgdr en livsmiljo for tretaig hackspett.
Anmilningsomradet utgdr mer specifikt ett fortplantningsomrdde med tillhdrande
fodosoksomraden. Skogsstyrelsen har i1 beslutet meddelat forbud pa hela det

avverkningsanmilda omradet. Bedomningen av livsmiljokvalitet har gjorts utifrdn
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forekomst av dod staende barrved, doende barrtrdd samt ringhackade trad, vilka alla

ar av stor betydelse for tretdig hackspett.

Det ar tydligt att arten 1 dagsldget frimst hickar 1 grandominerade skogar, vilket vél
kan hinfOras till att brander har blivit alltmer sillsynta i dagens skogslandskap. Det
finns studier som visar att 1 brandfélt &r tall och bjork viktiga foédosokskillor av

samma dignitet som gran men i dagens landskap, dér den naturliga branddynamiken

1 landskapet har trangts undan, utgor gran det viktigast fodosokstréadet.

Skogsstyrelsen bedomer att de forbudsomraden som anges i beslutet har mycket
héga naturviarden samtidigt som livsmiljokvaliteterna dér &r héga till mycket hoga.
Enligt vigledningen bedoms ddrmed skogsbruk som oldmpligt inom det

avverkningsanméilda omrédet.

Genom att klassificera omrdden med avseende pa miangden stdende dod ved,
déende barrtrdd och ringhackade trdd kan man klassificera omrdden med avseende
pa deras betydelse for tretdig hackspett. Generellt dr ett omrades betydelse for
tretaig hackspett starkt avhiangig av mangden stdende dod ved och déende barrtrad,
men dven ringhackade trad ar viktiga att beakta. Utifran att omradet utgor ett
fortplantningsomrade och har hoga till mycket héga livsmiljovédrden kan inte
omradets betydelse for arten ifragasittas. En avverkning av omradet skulle medfora
en mycket stor risk pa artens reproduktionsframgang och att omradets kontinuerliga
ekologiska funktion (KEF) for arten skulle gé forlorad. Detta skulle dirmed

innebira en storning med paverkan pa artens populationsniva.

Proportionalitet

Ett beslut far inte vara mer ingripande dn vad som krivs i det enskilda fallet. Med
beaktande av att artskyddsforordningen dr en forbudslagstifining méste dock
beslutet vara tillrackligt ingripande for att sdkerstélla att forbuden inte aktualiseras i
samband med en anméld atgard. Skogsstyrelsens bedomning i detta fall ar att

beslutet dr tillrickligt for att sikerstélla att artskyddsforordningens forbud inte
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aktualiseras, samtidigt som beslutet inte &r mer ingripandet dn vad som krévs for att

uppna syftet med artskyddet.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser framgér av Skogsstyrelsens beslut.

Utgangspunkter for provningen i sak
I mélet ar klarlagt att den tretdiga hackspetten forekommer inom det foryngrings-
anmdlda omrédet pa den aktuella fastigheten. Hackspetten ar fridlyst och omfattas

av bilaga 1 till artskyddsforordningen.

Den centrala fragan i malet avser den anmélda avverkningens paverkan pa tretaig
hackspett och om forbudet 14 § 4 artskyddsforordningen aktualiseras. Om forbudet
1 bestdimmelsen aktualiseras har domstolen att beddma om det var riktigt av

Skogsstyrelsen att forbjuda avverkning eller om forsiktighetsatgarder ar tillrackliga.

Forbudet 14 § artskyddsforordningen mot att avsiktligt stora vilda faglar giller
séarskilt under deras hdacknings- och uppfodningsperiod men forbudet &r inte
begrénsat till den perioden. Forbudet ska tolkas 1 ljuset av att medlemsstaterna,
enligt artikel 4.4 andra meningen i figeldirektivet', iven utanfor sddana
skyddsomraden som utpekats enligt direktivet ska “strdva efter att undvika
fororeningar och forsdmring av livsmiljoer”. Aven en negativ paverkan pa en
livsmilj6 kan darfor utgora en stérning (se forordningsmotiven till 4 §
artskyddsforordningen, Fm 2022:5). Av fageldirektivets skél framgar bl.a. att de
atgiarder som ska vidtas maste avse de olika faktorer som pa grund av ménsklig
verksamhet kan paverka antalet faglar, sérskilt t.ex. forstorelse av faglarnas

livsmiljo (habitat), se skél 6.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar.
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For att avverkningen ska vara en forbjuden storning som avses 14 § kravs vidare att
den inte saknar betydelse for att bibehalla eller ateruppritta populationen pa en
tillfredsstédllande niva. En tillfredsstdllande niva bor vara en nivd som innebdr att en
fagelart langsiktigt kan finnas kvar inom sitt naturliga utbredningsomrade.
Bedomningen av lokala forekomster och regional status behdver beaktas 1
forhdllande till forekomsten pa nationell nivd. Exempel pa omstidndigheter som kan
tala fOr att nivin inte kan anses vara tillfredsstillande &r att den aktuella fagelarten
ar nationellt rodlistad, finns upptagen pa fageldirektivets bilaga 1 eller att
populationen har genomgatt en konstaterad kraftig minskning (se nimnda

forordningsmotiv och Mark- och miljoéverdomstolens dom i madl M 11988-21).

Av betydelse for bedomningen for det omrade som ska beaktas dr hur den lokala
populationen dr avgransad, vilket ocksa kommer att variera mellan olika arter.
Konsekvenserna for den lokala populationen i omradet men dven for artens
regionala status bor beaktas 1 forhallande till férekomsten pa nationell nivd. Om
arten dr nationellt rodlistad kan det utgéra en omstindighet som talar for att
bevarandestatusen i omradet for populationen inte kan anses vara tillfredstéllande
och att en atgird 1 form av exempelvis skogsbruksétgérder pa platsen forsvarar

upprétthéllandet av en gynnsam bevarandestatus.

Den anmélda avverkningens paverkan pa tretaig hackspett

Sasom ovan angetts kan en negativ inverkan pa en livsmiljé utgora en storning i den
mening som avses 14 § artskyddsforordningen. Vidare instimmer mark- och
miljodomstolen 1 Skogsstyrelsens beddmning att det i omradet forekommer stora
ytor av hinsynskrdvande biotoper och miljoer med hoga till mycket hoga

livsmiljovarden som utgor viktiga livsmiljoer eller habitat for tretaig hackspett.

For att avverkningen ska vara en forbjuden storning som avses 14 § krédvs vidare att
den inte saknar betydelse for att bibehdlla eller ateruppritta populationen pa en
tillfredsstéllande niva. En tillfredsstéllande nivd bor vara en nivd som innebdr att en
fagelart langsiktigt kan finnas kvar inom sitt naturliga utbredningsomrade. Lokala

forekomster och regional status behdver beaktas i forhallande till forekomsten pé
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nationell niva. Mark- och miljddomstolens bedomning utifrdn ovanstdende &r att
populationen av tretaig hackspett i Jimtland har en negativ trend dven med
beaktande av att populationen ar 2022 verkar starkare. Som framgér av utredningen
1 mélet s& kan populationen variera mellan aren och det skulle vara oforsiktigt att
pasta att populationen inte dr minskande endast genom att peka pa ett enstaka ar. I

stillet behover man se till ldngre populationsstudier och bedoma trender.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att i fjallndra skog i omradet finns det en
stabil population av tretdig hackspett. Det aktuella omradet dr dock ett viktigt
omrade i ett landskapsperspektiv for att sdkerstélla att skogsomraden i ldgre terrdng
far ett stod for drssviangningar sa att svagare populationer ldngsiktigt ska kunna
finnas kvar inom sitt naturliga utbredningsomrdde. Mot denna bakgrund bedomer
mark- och miljddomstolen att den anmélda avverkningen kan komma att skada den
aktuella populationen av tretdig hackspett och att det ddrmed finns en risk for att
dess bevarandestatus i omradet paverkas negativt. Forbudet 14 § artskydds-
forordningen aktualiseras ddrmed. Domstolen instimmer i bedomningen att all form
av avverkning paverkar livsmiljon patagligt negativt. Det har darfor varit riktigt av

Skogsstyrelsen att forbjuda den anmaélda foryngringsverksamheten.

Proportionalitetsprincipen medfor ndr det géller artskyddet att myndighetens beslut
inte far vara mer ingripande dn vad som kravs for artskyddet. Enligt Mark- och
miljooverdomstolen tillgodoser de provningar som sker (inom ramen for
avverkningsanmélan, ans6kan om dispens och en slutlig proportionalitets-
beddmning i samband med ett ersdttningskrav mot staten) 1 allt vésentligt intresset
av att en enskild inte drabbas av en oproportionerlig begriansning av sin
markanvindning vid tillimpning av fridlysningsreglerna i artskyddsférordningen
(jfr Mark- och miljooverdomstolens dom i mal M 11525-22). Domstolen bedomer
att beslutet inte ir mer ingripande #n vad som #r nddviindigt. Overklagandet ska

darfor avslas.
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Dispens

K.H och H.W har i andra hand yrkat att dispens frén artskyddsforordningen ska

beviljas for den aktuella atgérden.

Fragan om dispens enligt 15 § artskyddsforordningen prévas av lidnsstyrelsen.
Mark- och miljddverdomstolen har i avgdrandet MOD 2018:18 bl.a. uttalat, med
hénvisning till bestimmelsen i 21 kap. 3 § miljobalken, att vid en domstolsprovning
av Skogsstyrelsens beslut torde dven fragan om det finns forutséttningar for dispens

kunna behandlas, om ansdkan om dispens gors hos domstolen.

I vissa fall far mal eller arende enligt balken handlidggas i en och samma réttegang,
om de har samma sdkande och avser samma verksamhet eller verksamheter som har
samband med varandra. Om en miljddomstol provar ett sddant mal eller drende, far
en ansOkan 1 ett annat sadant drende goras hos domstolen, dven om drendet annars

skulle ha provats av en linsstyrelse eller kommun (jfr 21 kap. 3 § miljobalken).

Det ar 1 och for sig samma verksamhetsutovare som s6kande i1 avverkningsanmélan
respektive 1 dispensansdkan. Det dr ocksa fraga om samma verksamhet. Mot denna
bakgrund dr domstolen i och for sig behorig att prova markdgarnas ansdkan om

dispens fran forbudet 1 4 § artskyddsforordningen.

Forutsdttningarna for dispens enligt 15 § artskyddsforordningen ar att det inte ska
finnas nadgon annan ldmplig l6sning och att dispensen inte forsvarar
upprdtthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i1 dess naturliga

utbredningsomrade. Det &r klaganden/s6kanden som har bevisbordan.

K.H och H.W har gjort gillande att annan ldmplig 16sning saknas, vilket i och for
sig domstolen saknar skél att ifragasétta. Domstolen har dock funnit att den
anmélda avverkningen kan komma att skada den aktuella populationen av tretdig
hackspett och att det ddrmed finns en risk for att dess bevarandestatus i omradet
paverkas negativt. Utrymmet for dispens enligt 15 § artskyddsforordningen for en

avverkning som nu &r i friga méste ddrmed anses som
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litet eftersom dispensgrunderna i praktiken till stor del beaktas redan i samband med
beddmningen av om dtgérden i sig dr forbjuden enligt 4 § (jfr Mark- och
miljooverdomstolens dom den 28 februari 2024 1 mal nr M 11525-22). Enligt
domstolens bedomning skulle en dispens forsvéra upprétthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Det saknas
darfor forutsittningar for att ge dispens for den aktuella avverkningen enligt 15 §

artskyddsforordningen.

Det saknas skél att 1 en proportionalitetsbedomning vid dispensprovningen generellt
beakta det enskilda intresset av pdgaende markanvandning pa det sitt som skedde 1
rittsfallet MOD 2017:7. Proportionalitetsbedémningen vid en prévning enligt 15 §
artskyddsforordningen far istéllet ses som en slutlig kontroll av att en nekad
dispens, efter beaktande av de kriterier som anges i forordningen, inte &r orimlig
med hinsyn till omstidndigheterna i1 det enskilda fallet. (Jfr nimnda avgdrande fran
Mark- och miljooverdomstolen i mal nr M 11525-22). Vid en avslutande
proportionalitetsbeddmning anser mark- och miljddomstolen att det allménna
intresset av att sikerstélla tretaig hackspettens fortlevnad som art inom dess
naturliga utbredningsomrade véger tyngre dn det enskilda intresset av att avverka
skogen pa det sétt som dispensansdkan avser. Ansdkan om dispens ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02).
Overklagande senast den 2 maj 2024.

Asa Arlebrant Jari Hiltula

I domstolens avgdrande har deltagit ridmannen Asa Arlebrant, ordférande, och

tekniska radet Jari Hiltula.



