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A) Med @ndring av mark- och miljddomstolens dom férordnar Mark- och
miljodverdomstolen att villkor 12 ska ha foljande &ndrade lydelse, att villkor 14 ska
ersittas av villkor 14 a och 14 b samt att villkor 15 ska ersittas av villkor 15aoch 15b

enligt foljande:

12.

Senast den 1 september 2028 ska kylanldggningen i fryshuset vara
forsedd med ett tillrackligt dimensionerat skrubbersystem for
omhindertagande av ammoniakgas 1 hindelse av lickage. Om det finns
sarskilda skil far tillsynsmyndigheten besluta att dtgdrderna ska vara

utforda ett senare datum, dock inte senare dn den 1 september 2029.

14 a.

Senast ett dr efter det att tillstdndet har tagits 1 ansprak ska eventuellt
lickage av ammoniakgas fran kondensorn pa kylmaskinen i det gamla
maskinrummet, samlas upp och passera en skrubberanldggning fore
utslipp till luft. Om det finns sédrskilda skl far tillsynsmyndigheten
besluta att atgdrderna ska vara utforda ett senare datum, dock inte senare

an tva ar fran det att tillstdndet har tagits 1 ansprak.

14 b.

Senast den 1 september 2028 ska eventuellt lackage av ammoniakgas
fran kondensorn pé kylanldggningen i det nya maskinrummet, samlas
upp och passera en skrubberanldggning fore utslépp till luft. Om det finns
sarskilda skil far tillsynsmyndigheten besluta att atgdrderna ska vara

utforda ett senare datum, dock inte senare dn den 1 september 2029.

15 a.

Skrubberanldggningar ska vara forsedda med jethuv och flékt senast ett
ar efter det att skrubberanlidggning har installerats respektive, for
befintlig skrubberanldggning, senast ett ar efter det att tillstandet har

tagits 1 ansprak.
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15 b.
Utbldsarledningarna frén sikerhetsventilerna fran samtliga

kylanldggningar ska forldngas till minst 20 meter ovan mark senast ett ar

efter tillstdndet har tagits i ansprak.

B) Mark- och miljoéverdomstolen avslar dvriga yrkanden.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen i Hallands léin har yrkat att verksamhetens tillstdndstid ska begridnsas
till 30 ar och att villkor 12, 14 och 15 angéende skyddsatgiarder for ammoniak ska
dndras till den lydelse villkoren hade i beslutet fran miljoprovningsdelegationen. Om
villkoren @ndras som ldnsstyrelsen har yrkat bor de tidsgrianser for efterfoljande av
villkoren som foljer av miljoprévningsdelegationens beslut skjutas upp med

motsvarande tid fran Mark- och miljodverdomstolens avgdrande.

SIA-Glass Aktiebolag (bolaget) har motsatt sig d&ndring av mark- och

miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen har anfort detsamma som i mark- och miljddomstolen med i huvudsak

foljande tillagg.

Tillstandets tidsbegrdnsning

Mark- och miljddomstolen hdnvisar i domen till Mark- och miljodverdomstolens
avgorande avseende Landvetters flygplats. Jimforelsen med bolagets verksamhet
haltar. Bolaget bedriver inte ndgon for samhéllet och regionen viktig verksambhet.
Miljoprovningsdelegationen beslutade dessutom om en tillstandstid om 30 &r, dubbelt
sa ldng som den tidsbegridnsning som provades avseende flygplatsen. Det dr fraga om
en fordubbling av glassproduktionen, fran 15 000 till 30 000 ton per ar, med en 6kning
av mdngden installerad ammoniak frdn 4 150 kg till 7 700 kg. Om inte en tidsbegréns-
ning av bolagets tillstdnd ska regleras, nér det ar friga om mycket omfattande
ammoniakhantering och medfoljande risker, sa &r fragan nér tillstdnd for industriella
anldggningar ska kunna tidsbegrénsas. En tillstdndstid om 30 ar &r lamplig for bolagets
verksamhet. Det &r viktigt att verksamhetens tilldtlighet och utformning kan provas pa

nytt inom en inte alltfor lang tid.
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De éverklagade villkoren

Mark- och miljodomstolen har dndrat villkoren 12, 14 och 15 avseende bolagets
hantering av ammoniak. Kraven pé bolaget har genom dndringarna mildrats. Med
hénsyn till det néra avstandet till bostdder och de sdkerhetsrisker som ammoniak
innebér finns det inte skél att mildra kraven. De av miljoprovningsdelegationen
foreskrivna villkoren motsvarar anvdndande av basta mojliga teknik och det kan inte

anses orimligt for bolaget att efterleva dessa krav.

I villkor 12 1 miljoprovningsdelegationens beslut stills krav pa en skrubberanldggning
1 fryshuset. Mark- och miljddomstolen har dndrat villkoret pé sa sitt att endast en
jethuv kravs. Myndigheten for civilt forsvar delar ldnsstyrelsens instéllning att en
skrubberanldggning med jethuv &r att foredra framfor utforandet med endast en jethuv.
Som myndigheten anfor medfor anvéindningen av en skrubberanliggning mojlighet till
aktivt omhéndertagande av ammoniakgasen dér den avskiljs vid nedtvittning vilket
bidrar till minskad utslappsméngd och koncentration. Paverkan pa omgivningen
begréinsas och det geografiska omrddet som kan paverkas av ett ammoniakutslépp
minimeras. Enbart en jethuv kan inte anses vara bista mojliga teknik eller en tillracklig

skyddsatgérd.

Avseende villkor 14 har bolaget gjort gillande att det dr olampligt att bygga in
sakerhetsventiler, bl.a. med hénvisning till standarden Svensk Kylnorm. Bolaget far
anses ha bevisbdrdan for att det skulle finnas ndgra tekniska hinder for en sddan

ombyggnation och har inte uppfyllt denna.

Bolaget har anfort detsamma som i mark- och miljoédomstolen med i huvudsak

foljande tillagg.
Tillstandets tidsbegrdnsning
Huvudregeln ér att tillstand inte ska tidsbegrénsas om det inte finns skél for det.

Sadana skél kan t.ex. vara om verksamheten bygger pa en teknik som dr oprovad och

som kan forvéintas genomga en kraftig utveckling i1 néra framtid eller har en kraftig
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miljopéverkan. I de allra flesta fall nédr ett tillstdnd tidsbegrénsas ror det en verksamhet
med konkurrerande ansprék pa naturresurser, t.ex. tdktverksamheter och bortledning av
grundvatten. Bolaget har bedrivit verksamhet pa platsen sedan 1961 och har gjort
betydande investeringar. Den teknik som bolaget nyttjar for kyla &r vil beprovad. Det
finns savitt ar ként inte nagra andra livsmedelsindustrier som anvinder ammoniak som

har tidsbegrinsade tillstdnd. Det finns inte nagra skél att tidsbegrénsa tillstandet.

De overklagade villkoren

Bolaget har under ansokningsforfarandet tagit fram flera utredningar som beskriver
riskerna med ammoniakhanteringen inom verksamheten och mark- och miljo-
domstolen har pa ett pedagogiskt sitt virderat om riskerna kan tolereras. Det saknas

skil att &ndra mark- och miljddomstolens dom.

De utredningar som bolaget har tagit fram visar att samhéllsrisknivin dr acceptabel.
Vad giller individrisken sa domineras denna av kondensor A (gamla kylmaskin-
rummet). Vid en inbyggnad av kondensor A, som bolaget atagit sig, far bostadshusen
norddst om anldggningen en acceptabel individrisknivd och omradet med oacceptabel

individriskniva omfattar inte ldngre djursjukhuset.

Avseende villkor 12 framgar av den promemoria som WSP Sverige AB har tagit fram
att ett utsldpp av ammoniak forutsétter en mekanisk skada pa vitskeavskiljaren eller
anslutande ledningar. Sannolikheten for denna typ av skadehidndelse dr mycket 14g och
det rOr sig ndrmast om sabotageliknande hdndelser. Eftersom det inte forekommer
négra truckrorelser i maskinrummet sd dr risken for pdkdrning forsumbar. Som
framgar av bolagets riskutredning har ett haveri av en vitskeavskiljare en forvantat
olycksfrekvens p& 107 per ar, dvs. ett forvintat utsldpp per 100 000 ar. Av risk-
utredningen framgar vidare att vid ett utsldpp (med en jethuv) sker utsldppet pé

20 meters hojd och det sker séledes ingen paverkan pa marknivan. Det &r endast vid
stabilitetsklass F (oftast vintertid och pa natten) som paverkan kan ske pad marknivan.
Riskomrddet for allvarlig personskada uppstar vidare endast om nddventilationen kors

konstant. Bolaget har genom styrning av systemet tillsett att en kontrollerad ventilering
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av maskinrummet dr mojlig. Vid ett sddant forfarande uppstar inte ndgot riskomrade

for allvarlig personskada.

Avseende villkor 14 och lansstyrelsens dverklagande savitt avser att kondensorerna

B (nya kylmaskinrummet) och C (fryshuset) ska byggas in skulle detta vara tekniskt
mojligt, men innebédra mycket stora kostnader och bryta mot principen om energi-
hushéllning. Den storsta utmaningen ar att byggnaderna inte dr konstruerade for fler
och storre byggtekniska atgirder pa taket, det skulle déarfor kriva stora ingrepp och
forandringar i konstruktionen. Kostnaderna berdknas till 15—17 miljoner kr och skulle
ocksa innebira en simre energiprestanda under anldggningarnas livstid. Vad géller den
kvarvarande riskbilden sdsom den framgér av bolagets utredningar indikerar
simuleringar att farliga koncentrationer i marknivé endast uppstir om utsléppet
intrdffar i samband med ogynnsam viderlek. Detta kan forvéntas rdda under nattetid d&
andelen individer som vistas utomhus kan antas vara mycket lag. Vidare indikerar
simuleringarna genomgaende att risk for allvarliga eller livshotande skador inte fore-
ligger vid inomhusvistelse. Sdvitt avser sidkerhetsventilerna ér det inte en vedertagen
16sning att leda utslédpp frén dessa via en skrubberanléggning. En sddan 16sning &r inte
heller i enlighet med standarden Svensk Kylnorm enligt vilken det framgér att en
utloppsledning ska ledas ut till det fria. Vid en forldngning av utbldsledningarna sa att
eventuella utsldpp fran sdkerhetsventiler sker 20 meter 6ver marknivé indikerar

simuleringarna att det inte uppstir nagot riskomréde néra markniva.

Den dndring som lénsstyrelsen yrkar avseende villkor 15 &r oskélig givet att utblasen
fran verksamhetens nuvarande skrubberanlidggningar forses med jethuv. Kastlingden
som en installation av jethuv medger sékerstiller att den eftektiva utslappshdjden med
god marginal kommer att overstiga 20 meter. Att dd hdja placeringen av sjélva utbliset

till 20 meter blir dérigenom redundant.

Myndigheten for civilt forsvar (MCF) har yttrat sig 6ver utformningen av villkor 12,
14 och 15 enligt foljande. Négot uttalande gors inte i frdgor om ekonomisk rimlighet
och proportionalitet. Vad avser villkor 12 dr en skrubberanldggning med jethuv att
foredra framfor utforandet med endast en jethuv. Anvindning av en skrubber-

anldggning medfor mojlighet till aktivt omhindertagande av ammoniakgasen dar den
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avskiljs vid nedtvittning vilket bidrar till minskad utslippsméngd och koncentration.
Paverkan pa omgivningen begriansas och det geografiska omrade som kan péverkas av
ett ammoniakutsldpp minimeras. Vid anvindning av endast en jethuv saknas ett
reningssteg och ammoniakgasen skjuts upp i luften utan mojlighet till omhander-
tagande. Enbart jethuv kan inte anses vara basta mdjliga teknik eller en tillriacklig
skyddsétgérd i detta fall. Avseende villkor 14 dr pa samma sétt som for villkor 12 en
skrubberanldggning att foredra. Om domstolen finner att det finns en tekniklosning
som bedoms ge en likvirdig sdkerhetshojande egenskap finns inget att invéinda mot
det. Villkoren bor vidare utformas sa att kraven enligt Svensk Kylnorm dr mojliga att
uppfylla. Det saknas kinnedom om nagon anldggning med ammoniak dar sdkerhets-
ventiler faktiskt har byggts in. Vad géller villkor 15 sa dr det avgorande att atgérden
medfor en sikerhetshojande effekt och att den avsedda effekten faktiskt uppnas.

Miljo- och hélsoskyddsnimnden i Falkenbergs kommun och Riddningstjiéinsten
Vist har fatt mojlighet att yttra sig i mélet, men har uppgett att de inte har nagot
ytterligare att tillfora.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har héllit sammantrdde i mélet.

Genom miljoprovningsdelegationens beslut har bolaget fatt tillstand till en utokad
produktion av glass vid anldggningen i Sloinge. Tillstdndet innefattar produktion av
hogst 30 000 ton glass per kalenderér samt en utokad miangd ammoniak i verksam-
hetens kylanldggningar. Enligt bolagets tidigare tillstand frdn 2012 var den tilldtna
méngden installerad ammoniak 4 150 kg. Det har genom det nya tillstdndet utdkats till
7 700 kg. Bolagets verksamhet bedrivs nira bostdder och andra verksamheter. |
anldggningens niromrade finns bl.a. ett flertal bostadshus, ett dldreboende, ett djur-

sjukhus samt bolagets egen caféverksamhet.

Malet i Mark- och miljooverdomstolen ror dels om bolagets tillstdnd ska tidsbegrinsas,
dels om det finns skl att skdrpa de villkor om skyddsatgérder som ror bolagets

hantering av ammoniak. Ammoniak hanteras i tre anldggningsdelar, det gamla
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kylmaskinrummet (anldggning A), det nya kylmaskinrummet (anléggning B) samt i

fryshuset (anldggning C). De 6verklagade villkoren ror samtliga tre.

Ska tillstandet tidsbegrdnsas?

Tillstdnd som meddelas enligt miljobalken far enligt 16 kap. 2 § miljobalken ges for
begréinsad tid. Enligt forarbetena till bestimmelsen bor tidsbegransade tillstand
anvandas nér det finns behov av det. Som skél anfordes att den tekniska utvecklingen
och 0kade kunskaper leder till skdrpta miljokrav och att det kan ifrdgaséttas om det ar
riktigt att meddela eviga tillstdnd utan tidsbegransning. Det bor framfor allt gilla stora
verksamheter med kraftig miljopaverkan. (Prop. 1997/98:45, del 1, s. 479 {f.) I Mark-
och miljooverdomstolens praxis har framtida forvintad teknikutveckling ansetts utgdra
ett skill for tidsbegrinsning (se t.ex. MOD 2024:2). Aven osikerhetsmoment avseende
kunskapsliget och framtida markanvindning har utgjort sddana skil (se t.ex. MOD
2013:39). Sasom praxis har utvecklats sedan miljobalkens inforande &r det ovanligt

med tidsbegrinsade tillstdnd for sddana industriella anliggningar som bolagets.

Mark- och miljodomstolen har i sitt avgorande hénvisat till Mark- och miljodver-
domstolens bedomning av om tillstandet for Landvetters flygplats skulle tidsbegrénsas
eller inte (se Mark- och miljoéverdomstolens dom den 28 april 2016 i mél nr M 5962-
15). Som lénsstyrelsen har anfort kan inte bolagets verksambhet likstéllas med den
samhillsviktiga funktion som en flygplats har. Mark- och miljoéverdomstolen
instimmer trots detta med mark- och miljddomstolens beddmning att det inte finns
skél att tidsbegrinsa bolagets tillstdnd pé det sétt som ldnsstyrelsen har yrkat. Av
utredningen framgar att bolaget har undersokt tekniska alternativ till anvdndningen av
ammoniak som kdldmedium, men att det inte finns ndgon storre glasstillverkare som
anvinder ndgot annat. Bolaget har uppgett att det inte finns nigra rimliga alternativ pa
marknaden och det saknas uppgifter om att det skulle pdgd nagon teknikutveckling i
det avseendet. Verksamheten har funnits pa platsen under ldng tid och bolaget har gjort
stora investeringar i anldggningen. Vad ldnsstyrelsen har anfort om verksamhetens
lokalisering 1 ndrheten av bl.a. bostidder och riskerna med anvéndningen av ammoniak
utgdr under dessa omstandigheter inte skél att tidsbegrinsa bolagets tillstdnd. Det dr

fragor som i stéllet far beaktas vid bedomningen av verksamhetens lokalisering och
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tillatlighet samt vilka villkor om skyddsatgérder som tillstdndet ska forenas med.

Overklagandet ska dirfor avslés i den delen.

Skyddsatgdrder for hantering av ammoniak

En verksamhetsutdvare ska enligt 2 kap. 3 § miljobalken utfora de skyddsatgérder och
vidta de forsiktighetsmatt 1 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon. I
samma syfte ska en verksamhetsutovare vid yrkesmissig verksamhet anvénda bésta
mojliga teknik. Detta giller, enligt 2 kap. 7 § miljobalken, 1 den utstrackning det inte
kan anses orimligt med hinsyn till nyttan av skyddsatgérder och andra forsiktighets-

matt jamfort med kostnaderna for sddana atgérder.

Béda parterna har hinfort sig till Mark- och miljodverdomstolens dom den

27 november 2019 i mal nr M 6907-18. I det malet avslog Mark- och miljoover-
domstolen en tillstdndsansdkan for en verksamhet som innefattade hantering av en stor
méngd ammoniak i1 ndrheten av bostidder. Domstolen fann i det mélet att den totala
risken efter de skyddsatgérder som bolaget hade atagit sig att utfora var for stor for att
tillstdnd skulle meddelas. I forevarande fall har inte beslutet att ge bolaget tillstand till
den utdkade produktionen eller den tillitna méngden ammoniak i kylanldggningarna
overklagats. Fraga ar endast om vilka skyddsatgérder som behdvs med hénsyn till
riskerna som ett utsldpp av ammoniak medfor for ménniskors hélsa samt huruvida
sddana skyddsétgarder som lidnsstyrelsens dverklagande innefattar &r rimliga eller inte.
Mark- och miljodverdomstolens avgorande ar dock relevant i det avseendet att det
visar pd en strang syn pd anvindningen av ammoniak, som &r ett farligt amne, i

nédrheten av platser dir midnniskor bor och vistas med viss varaktighet.

Krav pd skrubberanldggning m.m.

Fragan avseende villkor 12 dr om det finns skal att dlagga bolaget att utdver en jethuv
dven installera en skrubberanldggning i fryshuset (anldggning C). Savil det gamla
kylmaskinrummet (anldggning A) som det nya (anlédggning B) dr sedan tidigare

forsedda med skrubberanldggningar. Mark- och miljddomstolen har bedomt att den
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sammanlagda olycksrisken vid anvéndningen av en skrubberanldggning och en jethuv

ar jamforbar med anvindningen av enbart en jethuv.

Léansstyrelsen och MCF har anfort att en skrubberanldaggning, vid ett utslipp av
ammoniak fran nddventilationen, mojliggor ett omhidndertagande och nedtvéttning av
gasen innan den sldpps ut. Detta bidrar till en begrdnsad paverkan pd omgivningen och
att det geografiska omrdde som kan péverkas av ett sédant ammoniakutsldpp mini-
meras. Bolaget har inte haft nadgra invindningar mot den beskrivningen. Av bolagets
utredning framgér att vid vérsta tdnkbara olycksfall uppstar det inte nagra allvarliga
konsekvenser for omgivningen om nddventilationen passerar en skrubberanlaggning.
Om utsldppet av ammoniak frén nodventilationen enbart sker via en jethuv, dvs. att
utsldppet inte forst genomgar en nedtvittning utan skjuts upp i luften for att dérefter
spridas ut, sldpps det enligt utredningen inte ut nigra livshotande koncentrationer i
omgivningen. I intervallet 80—180 meter frén anlédggningen uppstér dock ett risk-
omréade inom vilket mellan 5 och 15 procent av individerna kan forvéntas erhalla
allvarliga personskador. Bolagets utredningar visar sdledes att en installation av en
skrubberanldggning dven i fryshuset skulle vara en sékerhetshojande atgird vid ett

storre utsldpp fran anldggningens nddventilation.

Bolaget har gjort géllande att merkostnaden om ca 1 miljon kronor for att installera en
skrubberanldggning i fryshuset dr orimlig. Bolaget har hédrvid anfort att ett relevant
utsldpp forutsitter en mekanisk skada pé vitskeavskiljaren eller anslutande ror-
ledningar och att sannolikheten for ett sddant dr mycket 14g och nérmast skulle forut-
sdtta en sabotageliknande gérning. FOr att en skrubberanldggning ska innebéra en
hogre sdkerhetsniva krivs vidare att en ogynnsam véderlek rader vid olyckstillféllet,
att riddningstjénsten misslyckas med att inrymma eller spérra av omradet samt att
ventilationen kors konstant och inte i intervaller. Aven med beaktande av vad bolaget
har anfort om att ett storskaligt utsldpp dr mycket osannolikt och att ett skrubber-
system, vid en jamforelse mot endast en jethuv, endast &r sdkerhetshdjande under
specifika forhallanden anser Mark- och miljodverdomstolen att en installation av ett
skrubbersystem ér en rimlig tgdrd. Konsekvenserna av ett storskaligt utslépp av
ammoniak i anldggningens ndromréade far anses vara sa allvarliga att i den mén det gar

att minska risknivan har detta betydelse. Till detta kommer vad MCF har anfért om att
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en skrubberanlidggning utgor biasta mojliga teknik samt att skrubbersystem redan ar
installerade pa anldggningarna A och B. Lénsstyrelsens dverklagande ska séledes
bifallas savitt avser den yrkade dndringen av villkor 12, med den justering av tiden for

fullgérandet av villkoret som foljer av domslutet.

Bolaget har vid sammantradet atagit sig att vid en dndring av mark- och miljo-
domstolens dom dven installera en jethuv i anslutning till skrubberanldggningen (pa
samma sdtt som avseende anldggningarna A och B). Detta dtagande regleras i det nya

villkoret 15 a.

Ldickage av ammoniakgas

Miljoprovningsdelegationen beslutade i villkor 14 att ett eventuellt lackage frén
kondensorer och sikerhetsventiler pa respektive kylanliggning ska samlas upp och
passera en skrubberanldggning innan det sldpps ut i luften. Mark- och miljddomstolen
dndrade villkor 14 i enlighet med bolagets yrkande pa det sittet att endast lickage av
ammoniakgas frdn kondensorn i det gamla maskinrummet (anldggning A) ska samlas
upp genom att kondensorn byggs in och att utblasarledningarna for sikerhetsventilerna
till alla tre kylanldggningarna ska hojas till 20 meter 6ver mark. Lénsstyrelsens yrkade
dndring av villkor 14 innebér att dven ldckage fran kondensorerna pd anldggningarna B
och C och samtliga sikerhetsventiler ska samlas upp genom att byggas in och att ett

eventuellt utsldpp forst ska passera en skrubberanldggning innan det sldpps ut i luften.

Utsldpp genom sikerhetsventiler

Lénsstyrelsen har avseende en inbyggnad av sdkerhetsventilerna hanfort sig till ett av
MCF ingivet yttrande till miljoprovningsdelegationen av vilket det framgér att
myndigheten anser att inbyggda sékerhetsventiler dr en sdkerhetshdjande dtgard samt
att MCF har erfarenhet av inbyggda sékerhetsventiler vid nybyggnationer av liknande
anldggningar. Bolaget har, med hdnvisning till bl.a. standarden Svensk Kylnorm (se
bl.a. avsnitt 12.2.3.1 och 13.10.1) som anger att trycksikerhetsutrustning sdsom
sakerhetsventiler ska forses med utloppsledning som ska leda ut till det fria pa ett

sadant sétt att risk for skada inte kan uppsta, anfort att det inte ar lampligt att bygga in
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sakerhetsventilerna. MCF har under sammantrédet i mélet uppgett att myndigheten inte
kénner till ndgon anldggning med ammoniakhantering dir sdakerhetsventiler har
kommit att byggas in pa det sétt som miljoprévningsdelegationens beslut innebér och
lansstyrelsen har yrkat. Av de utredningar som bolaget har presenterat framgar vidare
att en forlingning av utblasarledningarna pa det séitt som mark- och miljddomstolen
har beslutat om i villkor 14 forvintas medfora att det inte uppstar nagot riskomrade
ndra marknivan vid ett utsldpp av ammoniak fran sdkerhetsventilerna. Under dessa
omstdndigheter anser Mark- och miljodverdomstolen att det inte dr lampligt att bifalla
lansstyrelsens yrkande avseende inbyggnad av sédkerhetsventilerna. Mark- och
miljooverdomstolen aterkommer nedan till fragan om utblasarledningarna fran

sikerhetsventilerna.

Liackage frdn kondensorer

Bolaget har under tillstdndsprocessen och i enlighet med de utredningar som tagits
fram bedomt att en inbyggnad av kondensorn pa anldggning A dr rimlig med
beaktande av kostnaden for atgarden samt den erhdllna riskreduktionen. Avseende
kondensorerna pa anldggningarna B och C har bolaget och mark- och miljddomstolen
gjort motsatt bedomning. En inbyggnad av dessa kondensorer skulle enligt bolaget
endast medfora en reduktion av en riskbild som redan &r att betrakta som mycket
lag/tolerabel. Det skulle dessutom medfora betydande merkostnader och negativa
miljoeffekter i form av 6kad energianvindning. En inbyggnad av kondensorerna i det
nya maskinrummet (B) och i fryshuset (C) bedoms uppga till 10 miljoner respektive

7 miljoner kronor.

Bolaget har gjort géllande att den bedomning som Mark- och miljodverdomstolen
gjorde avseende Tetra Paks tillstdndsansdkan representerar en orimligt konservativ
tolkning av AEGL-systemet (se Mark- och miljodverdomstolens dom den

27 november 2019 i mil nr M 6907-18). Enligt bolaget har det i praxis funnits en
tendens att likstilla riskomraden for AEGL-2 med "en dverhdngande risk for allvarlig
personskada”. Det ér enligt bolaget inte en korrekt definition, utan AEGL-2-nivéer for
ammoniak dterspeglar snarare de koncentrationer dér individers formaga att soka

skydd frin utsldppet kan paverkas negativt. Aven mot bakgrund av vad bolaget har
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anfort 1 den hdr delen anser Mark- och miljodverdomstolen att de effekter som en
luftburen koncentration av ammoniak enligt AEGL-2 kan medfora for individer &r

nagot som ska motverkas enligt forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken.

I fraga om det ar rimligt att kréva att lickage av ammoniakgas fran kondensorerna pa
anldggningarna B och C samlas in genom att kondensorerna byggs in samt passerar en
skrubberanldggning far en bedomning enligt 2 kap. 7 § miljobalken goras av nyttan
med sddana skyddsatgirder jaimfort med kostnaderna for atgirderna. Enligt bolagets
uppgifter, som det saknas skil att ifrdgasétta, dr kostnaderna for att bygga in
kondensorerna relativt hoga. Aven efter en inbyggnad av kondensorn pa anliggning A
aterstdr det enligt bolagets utredningar ett riskomrdde inom den Ostra delen av djur-
sjukhuset och dess parkering. Enligt slutsatsen av bolagets utredning dr denna risk
endast tolerabel efter vidtagande av skiliga skyddsétgirder. Omrédet &r ett sadant dér
det kan forvéntas befinna sig manniskor med viss varaktighet. Oaktat att risken for en
paverkan av ett osannolikt ammoniakutslapp &r storst nattetid och vid viss véderlek ér
det rimligt att bolaget far sta relativt stora kostnader for att begrénsa denna risk. Det ar
kondensorn pé anldggning B som innehaller mest ammoniak och som far storst
inverkan pa detta riskomrdde. Med hédnsyn till detta bedomer Mark- och miljodver-
domstolen att det dr rimligt att kréva att bolaget samlar in eventuellt lickande
ammoniakgas frén kondensorn pd nya maskinrummet (B) samt att detta utslapp
passerar en skrubber innan utsldpp till luft, men att ndgon dndring av mark- och
miljodomstolens dom inte ska goras sdvitt avser kondensorn pé fryshuset (C).

Regleringen foreskrivs i det nya villkoret 14 b.

Mark- och miljodverdomstolen anser att regleringen av kondensorn pd kylmaskinen i
det gamla maskinrummet bor ha samma utformning. Det forsta ledet i villkor 14 ska

dérfor upphidvas och ett nytt villkor 14 a ska foreskrivas i enlighet med domslutet.

Utsldppshojd

Lénsstyrelsens yrkande innebir ett krav pd att utsldppen fran skrubberanlidggningar ska

ske genom fast utsldppspunkt minst 20 meter ovan mark.



Sid 15
SVEA HOVRATT DOM M 12828-25
Mark- och miljodverdomstolen

F6ljden av ovanstdende krav, ssmmantagna med bolagets dtaganden, leder till att
eventuella utsldpp av ammoniak frin de tre kylanldggningarna samt frén kondensorn 1
savil det gamla som det nya maskinrummet ska genomgé rening via skrubber och att
den mingd ammoniak som riskerar att slippas ut i niromradet reduceras. Installation
av jethuv med flékt pa skrubberanldggningarna innebér att kvarvarande ammoniak
slipps ut pa en hog hojd. Aven om det inte fullt ut kan sikerstillas att hela utslippet
far en utslappspunkt pd minst 20 meter ar det efter den rening som skrubber medfor
inte miljomassigt motiverat att hdr stélla lingre gaende krav én att skrubberanldg-

gningar ska vara forsedda med utblds med jethuv och flakt (villkor 15 a).

Foreskriften om att utblasarledningarna fran sédkerhetsventilerna frén samtliga
kylanldggningar ska forldngas till minst 20 meter ovan mark ska sta kvar, men placeras

i villkor 15 b.

Sammanfattning

Inledningsvis har Mark- och miljodverdomstolen inte funnit skl att tidsbegrinsa
tillstandet. Léansstyrelsens talan ska bifallas savitt avser krav pa skrubberanldggning for
utsldpp av ammoniakgas fran kylanldggningen i fryshuset och att lickage av
ammoniakgas fran kondensorn for kylmaskinen i det gamla maskinrummet ska samlas
in och passera skrubberanlidggning fore utslipp till luft. Yrkandet om att sékerhets-
ventilerna ska byggas in samt att utslippen fran skrubbrarna ska ske genom fast
utsldppspunkt pd minst 20 meter ska avslds. Emellertid ska det forordnas att

skrubberanldggningar ska vara forsedda med jethuv och flikt.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.
I avgérandet har deltagit hovrittsradet Liselotte Rdgmark, tekniska radet Torbjorn
Johansson, hovrittsradet Catharina Adlercreutz samt tf. hovrittsassessorn Peder

Miihlenbock, referent.

Foredragande har varit Elin Fockstrom Haubitz.



Sid 1 (45)

s, VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mél nr M 5312-24
Mark- och miljodomstolen 2025-08-26
meddelad 1
Vinersborg
PARTER
Klagande

SIA-Glass Aktiebolag, 556079-2425
Box 100, 311 68 Sloinge

Ombud: E.N.

Motpart
Léansstyrelsen 1 Hallands l4n
301 86 Halmstad

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsens 1 Hallands 1dan, Miljoprovningsdelegationen, beslut den 15
oktober 2024 1 drende nr 4969-2022, se bilaga 1

SAKEN
Tillverkning av glass pa fastigheterna X, Y och Z i Falkenbergs kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen édndrar Lénsstyrelsens 1 Hallands 14n, Miljoprovnings-

delegation, beslut den 15 oktober 2024 pa foljande sétt.

Tidsbegrdnsning

Beslutsmeningens andra stycke avseende tidsbegransning upphavs.

Villkor 5

Villkor 5 avseende begransning av processavloppsvattenflodet upphévs.

Villkor 8
Forsta meningen 1 villkorets tredje stycke rorande kontroll av ljudnivaer dndras sa

att kontroll ska ske vart femte ar.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 mandag — fredag
462 28 Vinersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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Villkor 9
Villkor 9 avseende vidtagande av skyddsétgirder mot buller upphévs.

Villkor 12
Villkor 12 éndras till foljande lydelse.

12. Nodventilationen i fryshuset ska forses med en jethuv senast ett ar efter att

tillstdndet tagits i ansprak.

Villkor 14
Villkor 14 éndras till foljande lydelse.

14. Kondensorn for kylmaskinen i det gamla maskinrummet ska byggas in och
utblasarledningarna fran samtliga kylanldggningar ska forléngas till minst

20 meter ovan mark senast ett ar efter tillstdndet har tagits i ansprak.

Villkor 15
Villkor 15 éndras till foljande lydelse.

15. Skrubberanldggningen i det nya maskinrummet ska forses med en jethuv och

en ny flakt senast ett ar efter att tillstandet tagits 1 ansprak.

Villkor 18
Villkor 18 éndras till foljande lydelse.

18. Lossning av flytande kemiska produkter som levereras i bulk ska ske inom
invallat omrdade. Eventuellt spill eller lickage far inte tillforas spill- eller
dagvattenledning, utan ska samlas upp och tas om hand. Rutin avseende

omhidndertagande av spill och lickage av rdvara ska finnas och foljas.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Hallands lan (MPD) har den

15 oktober 2024 meddelat SIA-Glass Aktiebolag (SIA-Glass) tillstdnd enligt
miljobalken till befintlig och utdkad produktion av glass pa fastigheterna X, Y och Z
1 Falkenbergs kommun. Tillstandet innefattar produktion av hégst 30 000 ton glass
per kalenderar samt en total méngd ammoniak i verksamhetens kylanldggningar,
inklusive den 1 fryshuset, om hogst 7 700 kg inom verksamhetsomradet. Tillstdndet

géller 130 ar fran det att beslutet har vunnit laga kraft.

Tillstandet forenades med 24 slutliga villkor varav foljande ar aktuella nu.

5. Processavloppsvattenflodet far for enskilt dygn inte dverstiga 120 m®.

8. Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hdgre ekvivalent ljudniva
(Leq) utomhus vid bostédder an:

50 dB(A) helgfri méndag-fredag kl. 06.00-18.00
45 dB(A) lordagar, sondagar och helgdagar kl. 06.00—18.00
45 dB(A) kvallstid kl. 18.00-22.00
40 dB(A) nattetid kl. 22.00-06.00

Momentana ljud (LFmax) fir inte dverstiga 55 dB(A) nattetid k1. 22.00-06.00.

Kontroll av ljudnivéer vid bostadshus ska ske minst vart 3:e &r med start inom
1 &r efter att detta beslut tagits 1 ansprak. Kontroll ska &ven ske sa snart det
skett fordndringar i verksamheten som kan medfora att virdena riskerar att
overskridas eller nér tillsynsmyndigheten bedomer att det behdvs.

Kontroll ska ske med hjélp av ndrfaltsmétningar och berdkningar alternativt
immissionsmitningar. Métning och berdkning av ekvivalent ljudniva ska
utforas for den tid da den bullrande verksamheten péagér.

9. Foljande bullerdimpande atgérder ska vara vidtagna nér tillstandet tas i
ansprak:'
a. Buller frén den befintliga skrubbern/spiroutlopp ska atgérdas sa att en
ddmpning med minst 10 dB(A) uppnaés.
b. De tva nya kondensorerna pa taket ska vara forsedda med ljudddmpare
som ddmpar minst 5 dB(A). Nattetid, kl. 22—06, far de tva kondensorernas
varvtal vara hogst 582 RPM.

! Bullerutredningen 2022-06-20, s. 3, 11-12, och dess Bilaga B nr. 12.1-12.9, 35 och 36.
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12.

14.

15.

18.

c. Den tillkommande flakten till kylkompressorn ska vara placerad inomhus.
Ventilationskanalerna ska vara forsedda med ljudddmpare som medfor att
flaktens ljudeftektniva ut blir hogst 83 dB.

Senast den 1 januari 2027 ska kylanldggningen i fryshuset vara forsedd med ett
tillrdckligt dimensionerat skrubbersystem for omhindertagande av
ammoniakgas 1 hdndelse av ldckage. Om det finns sdrskilda skél far
tillsynsmyndigheten besluta att dtgdrderna ska vara utforda ett senare datum,
dock inte senare én den 1 januari 2028.

Senast den 1 januari 2027 ska eventuellt lickage av ammoniakgas fran
kondensorer och sékerhetsventiler pa respektive kylanldggning, inklusive den i
fryshuset, samlas upp och passera en skrubberanlédggning fore utslapp till luft.
Om det finns sérskilda skél far tillsynsmyndigheten besluta att dtgérderna ska
vara utforda ett senare datum, dock inte senare &n den 1 januari 2028.

Utslépp till luft fran skrubberanldggningar ska ske minst 20 meter ovan mark.

Lossning av flytande ravaror och kemiska produkter som levereras i bulk ska
ske inom invallat omrade. Eventuellt spill eller lickage av révara eller
kemikalie féar inte tillforas spill- eller dagvattenledning, utan ska samlas upp
och tas om hand.

I tillstandet skot MPD upp, under en provotid, faststdllande av slutligt villkor

avseende utsldpp av fett i forbehandlat processavloppsvatten till det kommunala

reningsverket.

Under provotiden ska bolaget utfora foljande utredning.

Ul. Utred forutsittningarna for att ytterligare minska méngden fett som nar den

interna reningsanldggningen samt tekniska, ekonomiska och produktions-
maéssiga forutséttningar for att komma ner till en méngd avskiljbart fett per
dygn i1 utgaende forbehandlat processavloppsvatten om hogst 3,5-6,0 kg.

Foresla slutligt villkor for méngden avskiljbart fett i utgdende, forbehandlat
processavloppsvatten. Overvig om begrinsningsvirden ska avse mg/1 eller
kg/dygn eller badda delar och motivera valet.

Provotidsredovisningen ska redogdra for vilka unders6kningar som bolaget har
utfort i syfte att nd malvardet 3,5-6,0 kg avskiljbart fett i utgdende forbehandlat
processavloppsvatten, resultatet av undersdkningarna samt kostnader for de
eventuella atgirder som behovs for att nd malvardet. Det ska framga vilka
ytterligare atgérder som kan vidtas for att minimera méngden fett som nér den
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P1.

interna reningsanldggningen. Redovisningen ska vidare inkludera resultat fran
analys av fett (avskiljbart och emulgerat) i prover pa processavloppsvattnet som
ar tagna bade fore och efter forbehandlingen i den interna reningsanliaggningen.
Dygnsproduktion samt dygnsflode kopplade till analysresultaten ska redovisas.
Bolagets egen bedomning av kostnadernas skilighet for att na malvérdet ska
redovisas och motiveras. Om bolaget anser att eventuella kostnader for att na
maélvirdet blir oskéliga, ska bolaget redovisa vilka atgérder, vars kostnader som
bolaget anser blir skéliga, samt effekten (reningsresultatet) av dessa redovisas.
De 6vervdganden som har gjorts betriaffande begransningsvéirdens utformning
ska ocksa redovisas.

Utredningen med forslag till slutliga villkor ska l&dmnas till miljo-
provningsdelegationen senast tva r efter det att tillstdndet har tagits i ansprak.

Under provotiden och till dess att miljoprovningsdelegationen har beslutat
annat ska foljande provisoriska foreskrift P1 gélla:

Mingden avskiljbart fett i utgdende processavloppsvatten far under ett enskilt
dygn inte dverstiga 40 kg. Utslappet ska kontrolleras genom analys av
dygnsprov minst en ging varannan vecka under pagiende drift. Uttaget ska ske
vid provtagningspunkt som nirmare anges i kontrollprogrammet. Villkoret &r
uppfyllt om minst 90 % av analysresultaten klarar begransningsvérdet under
kalenderdret. Méngden avskiljbart fett i utgdende avloppsvatten far dock aldrig
overstiga 50 kg under ett dygn.

Kontroll av renat processavloppsvatten ska ske genom flodesproportionell
provtagning och analys av samlingsprov som tas ut under ett dygn. Analys ska
ske enligt svensk standard eller likvirdig dokumenterad metod.

Tillsynsmyndigheten delegerades dven ritten att meddela villkor i tva fragor.

YRKANDEN M.M.

Bolaget har, s som talan slutligen bestdmts, yrkat att mark- och miljodomstolen ska

dndra beslutet enligt foljande.

1.
2.
3.

Beslutar att tillstdndet inte ska begrinsas i tid.

Upphéver villkor 5.

Andrar villkor 8 pa sitt att “kontroll av ljudnivéer vid bostadshus ska ske minst
vart tredje &r med start inom ett ar efter att detta beslut tagits 1 ansprak”™ utgar.

Upphéver villkor 9.
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5. Andrar villkor 12 enligt foljande. "Nodventilationen i fryshuset ska forses med
en jethuv senast ett dr efter att tillstandet tagits i ansprak"

6. Andrar villkor 14 enligt foljande. "Kondensorn i det gamla maskinrummet ska
byggas in och utbldsarledningarna fran samtliga kylanldggningar ska
forldngas till minst 20 meter ovan mark senast ett ar efter tillstandet har tagits i
ansprak”.

7. Andrar villkor 15 enligt foljande. "Skrubberanliggningen i det nya
maskinrummet ska forses med en jethuv och en ny fldikt senast ett dar efter att
tillstandet tagits i ansprak”.

8. Upphiver villkor 18.

9. Upphéver den uppskjutna fragan beslutar om villkor avseende innehdll av fett i
forbehandlat utsldpp av processavloppsvatten till det kommunala reningsverket
enligt foljande.

“Mcdngden fett i utgdende avloppsvatten far inte overstiga 40 kg/dygn under ett
enskilt dygn. Utsldppet ska kontrolleras genom analys av dygnsprov minst en
gdng varannan vecka under pagaende drift. Analysen ska ske vid
provtagningspunkt som ndrmare anges i kontrollprogrammet.

Villkoret dr uppfyllt om minst 80 % av analysresultaten klarar

begrdnsningsvirdet under kalenderdret”.

Grunder for overklagandet m.m.

Tidsbegrdnsning

MPD

Tillstandet tidsbegrénsas till 30 ar frn lagakraftvunnet beslut. MPD anger att skél
for tidsbegrénsade tillstand kan vara att den tekniska utvecklingen och dkade
kunskaper leder till att samhéllets miljokrav &dndras och skirps. Med hénvisning till
bland annat teknisk utveckling av kdldmedier &r det av sdrskild vikt att
verksamhetens tillatlighet och utslappsvillkor provas pé nytt inom en inte alltfor

lang tidsrymd. En tillstdndstid om 30 ar framstar som rimlig.
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Bolaget
Det ar korrekt att det 1 16 kap. 2 § miljobalken ges en mojlighet att tidsbegrénsa

tillstdnd samt att forarbetena till bestdimmelsen anger de skdl som MPD grundar sitt
beslut pa. I praktiken forhéller det sig dock annorlunda och bestimmelsen tillimpas
niarmast uteslutande vid tillstand till miljofarlig verksamhet dér den tekniska
livsldngden av verksamheten dr begrénsad, sdsom vid vind- och solkraftverksamhet
eller dér tillgangen till en naturfyndighet &r klarlagd, sdsom vid taktverksamhet. Att
bestimmelsen tillimpas vid industriell verksamhet ar ytterst ovanligt eftersom
sadan verksamhet kan bedrivas under ldngre tid genom sedvanligt tekniskt
underhall. Ett annat skal till att bestimmelsen inte tillimpas &r att en tillstandsgiven
verksamhet ofta dr forenad med omfattande ekonomiska investeringar och risker

och en tidsbegrinsning kan darfor innebdra att verksamheten inte blir av.

Savitt det ar ként har inga av bolagets konkurrenter tidsbegrénsade tillstdnd. En
tidsbegransning av tillstandet innebér darutdver en omfattande konkurrensnackdel
for bolaget och avviker fran géllande praxis for den industriella branschen som

helhet. Tillstdndet bor darfor inte begrinsas i tid och éndras enligt bolagets yrkande.

Villkor 5

MPD

Av villkoret framgér att processavloppsvattenflodet inte fr dverstiga 120 m® for ett
enskilt dygn. MPD anger villkoret dr rimligt for ett forbehandlat processavlopps-
vatten som leds till ett kommunalt avloppsreningsverk och motsvarar i huvudsak det

som bolaget har yrkat.

Bolaget
Det tillbakavisas att bolaget har yrkat att processavloppsvattenflodet inte far

overstiga 120 m® for ett enskilt dygn. Bolaget har angett att det maximala flodet
beriiknas till 120 m® per dygn men har inte angett att detta ska regleras som ett
begrinsningsvarde. Bolaget har angett att volymen é&r ett uppskattat maximalt flode
utifran redogorelsen av BAT 11-slutsatsen och 1 vilken man slutsatsen kan anses

vara uppfylld (se yttrande till MPD den 4 januari 2024). Angivelsen var dock inte
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avsedd att ses som ett dtagande frdn bolagets sida att acceptera ett

begransningsvérde pa sitt som MPD framstéller det.

Bolaget har angett att de har ambitionen att minska utgaende flode men mot
bakgrund av att ett dverskridande av ett begrdnsningsvérde dr straffsanktionerat &r
det inte rimligt att reglera detta som ett villkor, sérskilt inte ndr det kommunala
avloppsreningsverket inte har framstillt sddana 6nskemal. Villkoret bor darfor

dndras enligt bolagets yrkande.

Villkor 8

MPD

Av villkoret framgar vilka hogsta ekvivalenta ljudnivder som verksamheten far ge
upphov till vid bostéder. Bolaget har inga synpunkter pa regleringen i denna del.
MPD anger dérefter att ljudnivaerna ska kontrolleras minst vart tredje &r samt att
kontroll ska ske sa snart det skett fordndringar i verksamheten som kan medfora att
vérdena riskerar att dverskridas. MPD har inte sdrskilt utvecklat skélen till att
ljudnivderna dven ska kontrolleras vart tredje ar dven i1 de fall det inte skett nagra

fordndringar av verksamheten som kan medfora foréndrad ljudbild.

Bolaget

Bolaget menar att det &r sjdlvklart att kontroll av ljudnivéerna ska ske i de fall d&
fordndringar av verksamheten sker som skulle kunna medfora en fordndrad ljudbild.
Det finns dock ingen sirskild nytta med att darutdver kontrollera ljudnivaerna vart
tredje r dven om nagon fordndring inte har skett. Bolaget har bedrivit verksamhet
pa platsen 1 60 ar och ndgra klagomél pd buller har inte framkommit, sévitt bolaget
kénner till, trots att bostdder finns i ndrheten av verksamhetsomradet. Om klagomal
skulle uppkomma finns det enligt villkoret mdjlighet for tillsynsmyndigheten att
bestdimma att en kontroll ska ske. Bolaget menar dock att det inte dessutom finns
skél att utfora regelbundna bullermitningar. Det maste dédrutover beaktas att
kostnaden for en bullermétning uppgar till drygt 100 000 kr. Kostnaden for
skyddsatgérden (bullermitning) dr ddrmed inte rimlig i forhéllande till nyttan.

Villkoret bor dérfor dndras enligt bolagets yrkande.
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Villkor 9
MPD
Det aktuella villkoret innebér att tre sarskilda atgirder ska vidtas for att ddmpa

bullret. Atgirderna framgar av den bullerutredning som bolaget gett in.

Bolaget

Av villkor 8 framgar de ljudnivaer som bolaget har att forhalla sig till vid driften av
verksamheten. Den bullerutredning som togs fram infor tillstdndsans6kan pekade pé
ett antal atgidrder som bolaget maste vidta for att det foreslagna bullervillkoret ska
kunna innehallas vid ansokt verksamhet. Bolaget har atagit sig att vidta atgérderna

for att begriansningsvirdena ska kunna innehéllas.

Bolaget menar att det inte finns ndgon anledning att sirskilt reglera tekniska
bullerbegransande atgérder i ett villkor om tillstandet samtidigt reglerar bullernivaer
i ett villkor med begrisningsvirden. Bullervillkoret med begransningsvérden i sig
tydliggor for bolaget vilka skyldigheter som bolaget har att efterkomma vid dventyr
av villkorsbrott. Bolaget avser att vidta de atgérder som dr nddvindiga for att
villkoret ska innehallas, till exempel de atgérder som bullerutredningen anger.
Eftersom bullerutredningen utgar frdn berdkningar kan det visa sig att alla atgérder,
eller eventuellt mer effektiva andra &tgirder, inte behdver vidtas for att
begrinsningsvardet ska innehallas. Bolaget har dé tvingats att genomfora sddana
atgirder som inte méste foretas for att begransningsvérdet ska innehéllas och som
ddrmed dr onyttiga i den bemirkelsen. Villkoret bor darfor upphévas enligt bolagets

yrkande.

Villkor 12

MPD

Villkoret anger att kylanldggningen i fryshuset senast den 1 januari 2027 ska vara
forsedd med ett tillrdckligt dimensionerat skrubbersystem for omhéndertagande av

ammoniakgas i hdndelse av ldckage. Om det finns sérskilda skal far tillsyns-
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myndigheten besluta att atgérderna ska vara utforda ett senare datum, dock inte

senare dn den 1 januari 2028.

Bolaget

Bolaget har tidigare redogjort for de bedomningar som ligger till grund for
uppfattningen att det inte &r motiverat att fryshuset ska vara utrustad med ett
skrubbersystem och bolagets bedomning kvarstar. Bolagets bedomning att
kostnaden for ett skrubbersystem 1 kylrummet uppgar till ca 1,2 miljoner kronor

kvarstar.

WSP Sverige AB har i en PM?, bilaga 1, vidare utvecklat bolagets stillningstagande
och detta &beropas till stod for bolagets uppfattning. Sammanfattningsvis kan

foljande anges.

Kapaciteten hos befintliga skrubbersystem i verksamheten dr dimensionerade
utifran fyllnadsméngden hos den komponent i respektive maskinrum som innehaller
relativt storst mdngd ammoniak. For kylanldggningen innebir detta en komponent
om 195 kg. Ett utsldpp frdn denna forutsitter en mekanisk skada pa vitske-
avskiljaren eller anslutande ledningar och sannolikheten for denna typ av
skadehdndelse &r mycket 1&g och ror sig ndirmast om sabotageliknande héndelser.

Inga truckrorelser forekommer i maskinrummet sé risk for pakorning ar forsumbar.

Tre system har utvérderats; nuvarande utférande, utférande med jethuv och
utforande med skrubberanlidggning och jethuv. Vid ett utslipp av ammoniak
forangas utslippet i utrymmet och nddventilationen aktiveras. Utrymmet kan
ventileras under kontrollerade former eftersom raddningstjénsten kan styra
nddventilationen fran angridnsande utrymme. Eventuella riskomrédden kan da
inrymmas innan ventilationen paborjas. Analysen genomfors utifran ett antagande
om att ogynnsam véderlek rader (worst-case) och i Tabell 2 i utredningen visas

resultatet fran genomforda spridningssimuleringar.

2 WSP Sverige AB, PM — Underlag till verklagan géllande villkor kopplade till kylanldggningar
med ammoniak, 2024-12-12
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Simuleringarna visar ett potentiellt riskomrade vid en kontrollerad ventilering av
utrymmet via styrning av nddventilationen efter ett haveri av vétskeavskiljaren.
Forutsdttningar for att hinna inrymma och tillfélligt spérra riskomradet bedoms vara
goda. Fall 2 (utforande med jethuv) bedoms kunna ge en tillracklig beredskap for att
kunna hantera eventuella utslépp i fryshusets maskinrum utan risk for allvarlig
paverkan pa omgivningen. Fall 2 ger vidare mojlighet till nedtvittning av utsldppet
av raddningstjdnsten. Om ventilationen pagar under 1 minut och dérefter pausas 1

5—10 minuter uppstér inget riskomrade for allvarlig personskada.

Vid ett utforande med en jethuv (Fall 2) ger scenariot inget bidrag till individ-
risknivan i omgivningen. Riskmaéttet individrisk beskriver sannolikheten for att en
enskild individ som under ett ars tid kontinuerligt uppehaller sig utomhus pa ett
visst avstdnd fran riskkillan ska forolyckas av en olycka. Slutsatsen ar darfor att

MPD:s villkor 12 dven ur ett probabilistiskt perspektiv inte ar rimligt.

Med beaktande av ovan sé atar sig bolaget att forse nodventilationen i fryshuset
med en jethuv senast ett ar efter att tillstdndet tagits i ansprak. Villkoret bor darfor

dndras till det som bolaget foreslagit.

Villkor 14

MPD

Villkoret anger att eventuellt lickage av ammoniakgas fran kondensorer och
sakerhetsventiler pa respektive kylanldggning, inklusive den i fryshuset, ska samlas
upp och passera en skrubberanliggning fore utslépp till luft, senast den 1 januari
2027. Om det finns sdrskilda skil fér tillsynsmyndigheten besluta att atgérderna ska

vara utforda ett senare datum, dock inte senare dn den 1 januari 2028.

MPD hénvisar bland annat till bolagets riskutredning den 15 juni 2022 samt till
Mark- och miljodverdomstolens domar M 6907-18 (Tetra Pak) och M 8540-23
(Kavli) och bedomer att verksamheten endast kan tilldtas om beslutade skydds-

atgirder avseende ammoniak vidtas.
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Bolaget
Bolaget har genomfort en riskutredning den 15 juni 2022. Bolaget vill dock patala

att resonemanget i denna har utvecklats vid flera tillfallen under handldggningen av
drendet (se bland annat bolagets yttranden den 4 januari 2024 och den 10 april
2024). Bolaget har slutligen tagit fram en PM — Fordjupad riskbeddmning? dér
riskbeddmningen utvecklas ytterligare. Det kan konstateras att MPD 6verhuvud-
taget inte verkar ha beaktat slutsatserna i de efterkommande beddmningarna, utan
endast utgér fran den ursprungliga riskbedomningen frdn 2022. Detta utgor en stor

brist 1 MPD:s skil 1 beslutet.

Det bor vidare anmarkas att bolaget i PM — Fordjupad riskbedémning har
utvecklat sitt stéllningstagande att riskbedomningen i Tetra Pak-domen grundar
sig pd en orimligt konservativ tolkning av vilken riskbild AEGL-systemet
representerar. MPD har 6verhuvudtaget varken kommenterat eller virderat detta.
Slutligen bor det anmérkas att Kavli-domen uteslutande handlade om huruvida den
ansOkta atgérder var forenlig med géllande detaljplan och bolaget menar att domen

inte dr relevant i forevarande provning.

I PM — Fordjupad riskbedomning har bolaget utvecklat sitt stallningstagande om
vilka skyddsatgérder som dr rimliga, vilka kommenteras ytterligare i bilaga 1.
I figur 6 anges den sammanlagda individriskniva som kylanldggningarna med

ammoniak i verksamheten ger upphov till i nuldget.

Figur 7 anger erhéllen riskreduktion om kondensorn i det gamla maskinrummet
(KA) byggs in till en kostnad om 3 miljoner kronor, ndgot som bolaget har atagit sig
att utfora. Som bolaget angav i PM — Fordjupad riskbedomning, sd omfattas endast
en begransad del av djursjukhuset det 6vre ALARP-omradet medan inga bostadshus
omfattas av ndgot ALARP-omrade. Sett till markanvéndningen i omradet sa &r

exponeringstiden for enskilda individer mycket kort i omgivningen i kombination

3 WSP Sverige AB, PM — Férdjupad riskbedomning avseende kylanliggningar med ammoniak,
2024-09-10
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med en riskpaverkan som normalt accepteras vid samhillsplanering vid riskkéllor
sasom farligt gods-leder. Spridningssimuleringarna indikerar vidare genomgéaende

att risk for allvarliga eller livshotande skador inte foreligger vid inomhusvistelser.

Av bilaga 1 framgér vidare att en inbyggnad av kondensorerna i nya maskinrummet

(KB) och i fryshuset (KC) uppgar till 10 miljoner kr respektive 7 miljoner kronor.

WSP Sverige har vidare bedomt effekten av att forlanga utblasarledningarna fran
samtliga kylanldggningar till 20 meter 6ver markytan, till en sammanlagd kostnad
om 300 000 kr. Vid ett utsldpp fran sédkerhetsventilerna under ogynnsam viaderlek
blir den vertikala luftomblandningen begrdnsad och plymens lidge i hojdled relativt
marknivén blir konstant. Eftersom omgivande bebyggelse inte befinner sig pa denna

hdjd elimineras risken for att allvarligt pdverka omgivningen.

Bolaget atar sig dérfor att bdde bygga in kondensorn i1 det gamla maskinrummet och
forldnga utblasarledningarna frin samtliga kylanldggningar till minst 20 meter ovan
mark senast ett ar efter tillstdndet har tagits 1 ansprak och villkor 14 bor darfor

dndras pé detta satt.

Villkor 15

MPD

Villkoret anger att utslépp fran skrubberanldggningen ska ske minst 20 meter ovan
mark. I denna del har MPD endast hinvisat till vad som framgér av Tetra Pak-

domen.

Bolaget

Det ska inledningsvis papekas att gillande detaljplan inte medger anldggningar
sasom skorstenar med en utsldppshdjd om 20 meter ovan mark, ndgot som maste

anldggas for att villkoret ska vara uppfyllt.

Av bilaga 1 framgér foljande. Utloppet frdn jethuven till den befintliga skrubber-

anldggningen i det gamla maskinrummet medger en effektiv utslappshdjd om ca
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30 meter. Genom att installera en motsvarande jethuv och en ny fliakt pd skrubber-
anldggningen i det nya fryshuset kommer den effektiva utsldppshdjden att uppga till
ca 33 meter. Utifrdn de simuleringar som utforts framgar att inget riskomrade 1
markniva uppstér med de vidtagna atgéarderna. Villkor 15 bor dédrfor dndras pa sa
sétt att bolaget ska installera jethuv och ny flikt pa skrubberanldggningen i det nya
fryshuset.

Villkor 18

MPD

Villkoret anger att flytande ravaror och kemiska produkter som levereras i bulk ska
ske inom invallat omrade. Eventuellt spill eller ldckage av révara eller kemikalier
far inte tillforas spill- eller dagvattenledning, utan ska samlas upp och tas om hand.

MPD anger inga sdrskilda skil for villkoret.

Bolaget

Varken lansstyrelsen eller ndgon annan remissinstans har pétalat behovet av
skyddsétgéirden under handldggningen av drendet och bolaget har séledes inte haft

mojlighet att bemdta behovet av atgérderna.

Dagens forhdllande ér foljande. Bolaget har tvd omraden for lossning av bulkvaror.

Flytande ravaror i bulk

Révaror sdsom gridde, havrebas, sockerlosning och glukos pumpas in 1
anldggningen fran bulkbil via en kopplingstavla pd fasaden. Inom omradet finns tre
dagvattenbrunnar som tacks med téttingar vid ett eventuellt lickage. Leverantdren
overvakar hela proceduren pé plats och bolagets personal évervakar pa plats
alternativt med hjélp av 6vervakningskamera. Nar dagvattenbrunnarna har téckts
rinner ett eventuellt lickage ner i brunnar som leder till spillvattenanldggningen. I
spillvattenanldggningen stiangs systemet av per automatik om reningen inte uppnar
stdllda krav, ddrmed samlas ldckaget upp i tva bufferttankar och som kan tommas
med slamsugningsbil. Detta &r samma forfarande som om ett lickage sker inomhus.

Om ett lickage uppkommer och dagvattenbrunnarna mot all formodan inte hinner
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tickas, finns en avstdngningsventil installerad pa dagvattenledningen som kan
stdngas av innan den ndr huvudledningen. Dérefter kan av slamsugningsbil pumpa

bort ett storre lickage fran dagvattenledningen.

Flytande kemiska produkter 1 bulk

Bulkmottagningen for flytande kemiska produkter i bulk till spillvatten-
anlidggningen fardigstélldes och driftsattes under 2024. Bolaget har genomfort en
riskbeddmning av omradet tillsammans med kemikalieleverantéren och vidtagit de
atgiarder som kriavdes for att ta systemet 1 drift. Ett uppsamlingskarl har tillverkats
som placeras under kopplingarna vid lossning. Uppsamlingskérlet sakerstéller att
eventuellt spill samlas upp och tas om hand inne i spillvattenanliggningen. Nagon
ytterligare atgérd har inte ansetts nddvindig i detta omrdde. Losningen har dven
inspekterats och godkénts av tillsynsmyndigheten. Nagra ytterligare atgérder har

inte bedomts nodvindiga att vidta.

Villkoret anger att leverans ska ske inom invallat omrade utan att ndrmare
specificera omfattningen av invallningen och dédrmed &ven kostnaden. Det ér darfor
oklart vilka &tgirder som bolaget faktiskt mdste vidta for att villkoret ska anses vara
uppfyllt. Syftet med invallningen torde dock vara att forhindra utslipp av ravaror
och kemikalier i spill- och dagvattenledningarna. Bolaget bedomer dock att de
nuvarande atgérderna dr tillrdckliga for att forhindra att spill eller lackage tillfors
spill- eller dagvattenledningarna. Det bor sérskilt noteras att mottagningen for
flytande kemiska produkter i bulk fardigstéllts i ndrtid och har godkénts av
tillsynsmyndigheten.

Sammantaget menar bolaget att villkoret bor upphévas.

Uppskjuten frdga

MPD

Fragan om slutliga villkor for fett i forbehandlat utslapp av processavloppsvatten till
det kommunala reningsverket skdts upp och bolaget ska under en provotid utfora

utredningar.
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Bolaget

I géllande tillstand anges att méngden fett i utgdende avloppsvatten inte far
overstiga 40 kg under ett enskilt dygn. Villkoret dr uppfyllt om minst 90 % av
analysresultaten klarar begransningsviardet men far aldrig 6verstiga 60 kg under ett
dygn. Det slutliga villkoret meddelades efter genomford provotid. I tillstdnds-
provningen var frdgan om ett sirskilt haltvillkor aldrig foremal for provning, utan
utgangspunkten var ett begrinsningsvérde angivet 1 kg/dygn. Bolaget har installerat
en ny reningsanldggning 2023 som dr anpassad for verksamheter for tillverkning av
glass. Bolaget har foreslagit ett begrdnsningsvéirde som motsvarar gillande tillstand

men utifran en fordubblad tillaiten produktion av glass.

Vatten & Milj6 i Vést AB (Vivab) har hdnvisat till sina riktlinjer for utsléapp till
avloppsnédtet som anger att grinsvirdet for fett i avloppsvatten till 50 mg/1. Enligt
riktlinjerna kan hogre halter skada ledningsnétet genom igensittning. Skélet till
gransvirdet syftar séledes inte att minska pdverkan pé reningsprocesserna och/eller

slamkvaliteten.

Som bolaget har angett under tillstandsprocessen sa har bolaget forstaelse for att
Vivab vidrnar om att ledningsnétet inte skadas och bolaget har arbetat aktivt for att
minska utsldppen fran verksamheten, bland annat genom att installera en ny
reningsanldggning forra aret. Bolagets verksambhet, glasstillverkning, bestar av en
stor produktmix vilket gor att innehallet i processavloppsvattnet varierar kraftigt.
Gallande fett sd har totalhalten av fett varierat fran 0,48 kg/dygn till 62 kg/dygn
respektive 5,1mg/1 till 710 mg/1, enligt tabellen nedan.

Parameter |Enhet{240117 (240124240213 (240221(240313]|240320|240416(240424 (240515240522

Fett tot mg/l | 160 5,1 480 32 710 50 25 17 5,1 19

Fett tot kg/d 13 0,48 36 2,8 62 4,6 2,7 1,9 0,57 2,2
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Det kan generellt anges att métning av fetthalten i avloppsvatten dr svart och forenat
med en relativt hog osdkerhetsgrad, ndgot som medfort att flera kommuner inte
anger nagot haltvillkor for fett i ABVA*. Som framgar sa dr Vivab det enda VA-
bolag 1 Halland vars ABV A har riktviarden for fett. Vidare si anger Svenskt Vatten 1
sin publikation® i avsnitt 7.1.1, forslag p4 riktvirden for olika parametrar dir fett

inte ingdr, bland annat pd grund av de osdkerheter som analyserna innebir.

Under den ldnga tid som bolaget har bedrivit verksamheten har ledningsnatet aldrig
satts igen och nagra atgérder har darmed inte behovt vidtas. Vid de tillfallen da
bolaget har haft ett forhojt utslapp av fett har bolaget kontaktat Vivab och bett om
aterkoppling om nigot problem uppstatt. Inte vid nagot av de tillfillena d& Vivab
har aterkopplat till bolaget, har nagra problem uppstétt. De farhdgor som Vivab har
for att ledningsnatet ska sdttas igen pa grund av bolagets verksamhet har alltsa
aldrig intréffat, sannolikt just pa grund av att bolaget redan idag bedriver
verksamheten med en begrinsning av hur mycket fett som fér sléppas i avlopps-

vattnet per dygn.

Sammantaget menar bolaget att det inte finns nagra skal att reglera bolagets utslapp
av fett i avloppsvattnet genom ett haltvillkor. Bolaget har utfort omfattande
investeringar i reningsanlidggningar i nartid for att minska méngden utgdende fett
och bolaget avser inte att slippa ut mer fett &n géillande tillstind medger. Bolaget
menar att det foreslagna villkoret som anger maximal méngd fett per dygn i
avloppsvattnet, ar tillrdckligt och dndamalsenligt for att motverka att verksamheten
paverkar ledningarna negativt. Om Vivab skulle identifiera ndgon negativ paverkan
pa ledningsnétet som kan hérledas till bolagets verksambhet, s atar sig bolaget
givetvis att atgirda eventuella skador. Villkoret bor dérfor &dndras i enlighet med

bolagets yrkande.

4 Se t.ex. Laholmsbuktens VA, Riktlinjer for utsldpp av avloppsvatten frén yrkesmissig verksamhet.
Hylte kommun, ABVA 2012, riktvirden for &mnen som kan paverka reningsprocesserna vid
avloppsreningsverken, Kungsbacka kommun ABVA.

5 Svenskt Vatten, Publikation P95, R4d vid mottagande av avloppsvatten fran industri och annan
verksamhet, Mars 2019.
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YTTRANDEN

Lénsstyrelsen i Hallands lin

Stéllningstagande

Lansstyrelsen motsétter sig det som bolagets yrkar i samtliga delar. Nedan utvecklar

lansstyrelsen sitt stillningstagande.

Motivering
2 kap. 7 § miljobalken

Bolagets 6verklagande ror i mangt och mycket tillimpning av bestimmelsen om
rimlighetsavvéigning i 2 kap. 7 § miljobalken, dvs. beddmningar av om de av MPD

alagda skydds- och kontrolldtgarderna ér skéliga i miljobalkens mening.

I verksamheten hanterar SIA Glass AB (SIA) en stor midngd ammoniak som é&r ett
effektivt koldmedium. Baksidan med ammoniak &r att ett utslipp kan orsaka dod
och allvarliga skador hos méinniskor som drabbas av utsléppet. For att en
verksamhet som hanterar stora médngder ammoniak ska kunna bedomas vara tillatlig
maste diarfor mycket hoga krav stillas pd skyddsétgirder och verksamhetsutovaren
maste tdla forhillandevis hoga kostnader for skyddsdtgirderna. Kylanldggningarna i
STA:s verksamhet har uppforts fore tillstdndsprovningen. Om en anldggning har
uppforts utan foregéende tillstandsprovning kan det antas att kostnaderna for
skyddsatgérder blir hogre an om dtgdrderna vidtas i samband med uppforandet. De
extra kostnader som det medfor att i efterhand vidta tillrdckliga skyddsatgérder far
tdlas av verksamhetsutdvaren. Kostnader for likartade atgirder har andra

verksamheter (Tetra Pak och Torsdasen AB) funnit vara skiliga.

Mot bakgrund av prognosticerat vérsta utfall vid ett utsldpp av ammoniak bor
sarskilt hoga krav stéllas pd den anvidnda tekniken sa att den verkligen dr den som &r
bést och gor bist nytta for att minimera ett eventuellt skadeutfall. Nivan for bésta
teknik vad avser oonskade utslipp av ammoniak anges i Mark- och miljodver-
domstolens dom den 27 november 2019, mal nr M 6907-18 (Tetra Pak-domen).
Bolagets yrkanden om ammoniakfragor innebdr att ett eventuellt utsldpp av

ammoniak inte tas om hand och behandlas for att minska farligheten — det innebér
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endast att utsldppshdjden regleras och det dr inte tillrdckligt enligt Tetra-Pak-

domen.

Lansstyrelsen uppfattar att Tetra Pak-domens fokus &r skadeutfallet vid ett
eventuellt utslédpp och att mindre fokus ligger pa sannolikheten for ett utslapp. Sé
var dven fallet i den s.k. Kavli-domen (MOD M 8540-23). De skadeutfall som SIA
redovisar dr ddrmed utgéngspunkt for bedomningen om vilka skyddséatgirder som é&r
skiliga. Enligt bolagets senast limnade uppgifter i ssmmanstéllningen i tabell 2 1
promemorian den 12 december 2024, som anges visa betydande utslépp av
ammoniak fran vitskeavskiljare 1 maskinrum fryshuset vid ogynnsam véderlek,
berdknas > 5 % asamkas allvarlig skada inom 80—100 meter frin utslippspunkten
vid anvindning av endast jethuv. Vid anvindning av skrubber och hog utslépps-
punkt berdknas ingen drabbas av allvarlig skada. Utan ndgon av dessa dtgarder
berdknas 10 % dodsfall inom 67 meters avstdnd fran utslippspunkten och 1 %
dodsfall inom 107 meter frén utsldppspunkten. Lénsstyrelsen anser att det
berdknade skadeutfallet vid anvéindning av endast jethuv motiverar en skrubber
dven for kylanldggningen i fryshuset. Se dven villkoren 12 och 14 om lénsstyrelsens

reservation vad giller jethuv som skyddsatgérd vid plotsligt utslipp av ammoniak.

I forevarande mal behdver det dven beaktas att det 1 ndromradet, forutom bostédder
och arbetsplatser, finns ett dldreboende som utgor bostad for sérskilt kénsliga, dldre

personcr.

Glasstillverkningen i Sverige domineras av tre stora bolag — SIA, Triumf Glass
och GB Glass. SIA ir numera storst i Sverige pa hushéllsglass med 27,5 % av
marknaden och utbyggnaden av glassfabriken i Sloinge ér foretagets storsta
investering ndgonsin pé nira 300 miljoner kronor®. SIA har en mélsittning att

nd en omsittning om 1 miljard kronor &r 2028. Bolagets omsittning var drygt

® https://www.siaglass.se/media/2559/glassrapporten-2024.pdf.
7 Glassjitten ska springa miljardvallen: ”Vi gar mot strommen” - Livsmedel i fokus.




Sid 20
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 5312-24
Mark- och miljodomstolen

692 miljoner kronor 4r 2023®. Det ekonomiska utrymmet for skyddsétgéirder torde
vara forhdllandevis gott, det kan inte anses vara orimligt att uppfylla kraven pé

skyddsatgérder och kontroll i de meddelade villkoren.

Mot bakgrund av investeringens storlek samt de tekniska forutsdttningar som finns
att markant reducera skadeutfallet vid ett ammoniakutsldpp om bista mojliga teknik
anvands, bedomer lansstyrelsen att de krav pa skyddsatgiarder och kontroll som

MPD har meddelat &r skiliga.

Tidsbegrinsat tillstand

I tillagg till MPD:s motivering bedomer ldnsstyrelsen att det, med beaktande av att
bolaget anvinder ett koldmedium som vid ett utslipp har potential att orsaka stora
personskador och dod, dr rimligt att tillstandstiden begrénsas. Det kan under
tillstdndstiden komma nya kunskaper kring erfarenheter och skyddsatgérder vid
ammoniakhantering och nya kunskaper kring alternativa kéldmedia. 30 &r &r en god
tidsrymd for ett sddant tillstind som miljoprovnings-

delegationen har meddelat SIA.

Villkor 5
Bolaget har i ansdkan angett att maximalt dygnsflode beriknas till 120 m*/dygn och
att bolaget i framtiden kommer att anvdnda betydligt mer vattensnéla renings-

procedurer i produktionen.

Liansstyrelsen bedomer att det bor finnas ett begransningsvirde for processavlopps-
vattenflodet — bade i syfte att inte dverbelasta reningsanldggningen och for att det
kan komma att kopplas till slutligt villkor om fett i det renade processavlopps-
vattnet. Lansstyrelsen anser att bolaget inte har visat att begransningsvérdet ar
orimligt — det baseras pa bolagets egen uppgift om maxflode, vilket med de

framtida vattensndla reningsprocedurerna i produktionen kan forvéntas minska.

8 SIA - Glass Aktiebolag - 556079-2425 - S1dinge - Se Nyckeltal, Befattningar med mera,
https://www.allabolag.se/foretag/siaglassaktiebolag/sl%C3%B6inge/livsmedeltillverkning/2JYR2W
9163110.
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Villkor 8

En verksamhetsutdvare har att visa i vilken utstrickning som meddelade innehalls.
Egenkontrollen ska inte baseras pa klagomal. Det finns bostdder mycket ndra
anldggningen och det av MPD meddelade tillstdndet medger en fordubbling av
produktionen sedan det foregaende tillstandet meddelades (den 18 oktober 2012,
dnr 551-5290-11). Enligt villkor 6 1 det tillstandet ska kontroll av buller ske minst

vart femte ar.

Enligt redovisad bullerutredning (den 20 juni 2022) i ansdkan &r hogsta ljudnivéer
vid bostdder dagtid 45 dBA (tre bostadshus). Kvéllstid dr hogsta ljudnivaer 42—45
dBA (fem bostidder) och nattetid dr hogsta ljudnivaer 37—40 dBA (sex bostider).
Marginalen till de reglerade nivaerna i villkor 8 dr obefintlig under kvélls-, nattetid
och helger och enligt ldnsstyrelsens uppfattning alltfor knapp dagtid for att

periodisk kontroll av buller inte ska behdva utforas.

Det saknas underlag for den kostnad for métning som bolaget presenterar. Det
framgar inte heller vilken typ av métning som avses, — det forefaller rora sig om
immissionsmitningar. Det bor dérfor understrykas att tillstdndsvillkoret d&ven
medger nirfiltsmétningar och berdkningar, vilka torde vara mindre kostsamma.
Lénsstyrelsen bedomer att bolaget inte har visat att kontroll vart tredje ar ar ett
orimligt tidsintervall mot bakgrund av att marginalen till begrédnsningsvardena

kvélls- och nattetid ar obefintlig.

Villkor 9

Vad avser buller har bolaget anlitat expertis som har genomfort ovan nimnda
bullerutredning. Utredningen anger att de bullerkéllor som regleras i villkor 9 ska
bullerddmpas och vilken ljudddmpning som ska uppnas for att meddelade villkor —
och Naturvardsverkets riktvirde for industribuller (rapport 6538) — ska kunna
innehéllas. Det far forutséttas att de dtgarder som anges i bullerutredningen ar de
som medfor storst och nddvindig dimpning av bullret frdn anldggningen. Villkoret

kan f6ljaktligen inte anses orimligt.
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Villkor 12

Villkor 12 stéller krav pa att eventuellt utsldpp av ammoniak fran kylanldggningen i
fryshuset ska behandlas i skrubberanldggning. Den av bolaget yrkade utformningen
avser krav pa 6kad hastighet for ett eventuellt utsldpp av ammoniak. Syftet anges
vara att uppnd en hogre effektiv utsldppshdjd. Lansstyrelsen anser att det av MPD

meddelade villkoret inte kan ersittas av den utformning som bolaget yrkar.

Jethuv &r en atgird som inte har varit foremal for MPD:s provning. I det bilagda
PM:et anges att diametern dr 600 mm och att kastlingden vid ett fldde om 3 m?¥/s
uppgar till ca 20 meter. Bolaget redovisar ingen mer utforlig redogorelse for
jethuvens utformning, funktion, ldmplighet for den aktuella typen av akut avluftning

m.m. inklusive ritning.

En jethuv astadkommer inte nedtvéttning av ammoniakgas som en skrubber gor och
bidrar ddrmed inte till att minska den utsldppta mdngden och koncentrationen av
ammoniak till luft. Lénsstyrelsen uppfattar att en jethuv endast medfor en hogre
hastighet pa den utsldppta gasen, vilket bidrar till att den skjutsas™ upp pa hogre

hdjd &n om utslédppet sker fran en ledning utan jethuv.

Ett eventuellt utslipp av ammoniak dr en driftstorning som inte tillhér den

dagliga verksamheten. Skyddsétgarder som syftar till att minska den utsléppta
koncentrationen och skadeutfallet vid ett utsldpp behover vara av sddan art att de
ar robusta och stabila och kraver fa beslut och minimal styrning under det akuta
forloppet. Lansstyrelsen anser ddrvid att inrymning, manuellt kontrollerat utslapp
och manuellt skapad vattenridd med hjélp av strdlror inte kan anses uppfylla kravet

pa bésta mojliga teknik.

Villkor 14

Det av MPD meddelade villkoret ror omhéndertagande och behandling av ldckage
fran samtliga kondensorer och sdkerhetsventiler. Bolagets yrkade utformning ror
krav pé inbyggnad av kondensorn i det gamla maskinrummet (vilket bolaget har

atagit sig) samt forldngning av utbldsledningar. Lénsstyrelsen anser att det av MPD
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meddelade villkoret inte kan ersittas av den utformning som bolaget yrkar. Bolagets
formulering stiller endast krav pd hogre utslippspunkter, MPD:s krav avser
insamling och behandling av ett eventuellt ammoniakldckage fran den angivna
utrustningen, vilket medfor att en markant mindre méngd och koncentration av
ammoniak sldpps ut. Sdsom ldnsstyrelsen anger ovan beddmer ldnsstyrelsen att
skyddsatgérder i form av skrubbrar och hog utsldppspunkt utgdr bista mojliga
teknik. Vad bolaget anfor om slutsatsen i PM den 10 september 2024 éndrar inte
den bedomningen. AEGL-systemet dr det som bolaget har anvént 1 sin risk-
beddmning den 15 juni 2022 och &r allmént vedertaget. Avgoranden frdn Mark- och

miljooverdomstolen ar vigledande for provningsmyndigheters réttstillimpning.

Bolaget har inom ramen for MPD:s provning dtagit sig att bygga in kondensorn i
det gamla maskinrummet. Lansstyrelsen motsitter sig inte att det infors ett nytt,
sarskilt villkor om inbyggnad av kondensorn, — i annat fall lyder dtagandet om
inbyggnad under det allmédnna villkoret. Lansstyrelsen uppfattar att bolagets yrkade
krav pa utblasarledningar avser ledningar direkt fran kylanldggningar och inte fran
skrubbrar. Skrubbrar finns for nirvarande kopplade till tva av kylanldggningarna
(lansstyrelsen anser att dven kylanldggningen i fryshuset ska vara kopplad till
skrubber), det forefaller i s fall mérkligt med villkor som reglerar utsldpp som inte

passerar skrubberanldggning.

Samhéllsplanering &r en annan friga én tillstandsprovning av en enskild miljofarlig
verksamhet; samhillsplanering dr 6vergripande och tillstdndsprovning enligt 9 kap.
miljobalken rér provning av tillatligheten av en enskild miljéfarlig verksamhet.
Lénsstyrelsen anser ddrmed inte att jimforelsen med farligt gods-leder &r relevant i
sammanhanget. Farligt gods-leder hyser inte alltid farligt gods; ammoniak finns och

hanteras stindigt pa SIA:s anldggning.

Villkor 15
Det av MPD meddelade villkoret 15 reglerar utslappshojd for utslapp fran de tre
skrubbrar som delegationen har stillt krav pa. Det villkor 15 som bolaget yrkar

avser endast krav pa jethuv och ny flidkt pa skrubbern i det nya maskinrummet.
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Lénsstyrelsen anser att det av MPD meddelade villkoret inte kan erséttas av den

utformningen som bolaget yrkar, se resonemang ovan (villkor 12).

Bolaget anfor att gidllande detaljplan inte medger skorstenar med utslippshdjd om
20 meter. Den reglerade bygghdjden i de bdda aktuella detaljplanerna reglerar dock
byggnadshdjden och inte totalhdjden, varfor en skorsten om 20 meter hojd inte
strider mot en detaljplan som reglerar en byggnadshdjd om 8,0 meter. Byggnads-

hojd definieras i plan- och byggforordningen 2011:338°.

Vad giller utslappshojd har bolaget inte visat att en jethuv dr jagmforbar med en fast
utsldppspunkt 20 meter ovan mark. En fast utsldppspunkt sékerstéller utslapps-
punkten for hela utslappet — det ar i malet inte visat att en jethuv medfor att hela

utslidppet far en utslippspunkt motsvarande minst 20 meter.

Lénsstyrelsens slutsats utifrdn bolagets genomgéng av tre olika systemen
(nuvarande utforande, utforande med jethuv och utféorande med skrubberanldggning
och jethuv) dr att ett system med skrubber och en fast utsldppspunkt pa 20 meters
hdjd utgdr bista mojliga teknik.

Villkor 18

Lénsstyrelsen delar bolagets slutsats om invallningens syfte. Invallning ar ett
frekvent forekommande begrepp avseende miljofarliga verksamheter och innebér
sadant skydd som bolaget beskriver. Om platsen &r begrinsad i forhéllande till
forvarad mingd i flera olika kérl anges ibland att invallning ska rymma den storsta
volymen och 10 % av den totala §vriga volymen. Villkor 8 i tillstdndet fran 2012
hade en sddan formulering varfor den dr bekant for bolaget. Att ombesorja en
invallning enligt villkor 18 torde vara en tdmligen enkel dtgird. Bolaget har inte

framfort skl som visar att det ar tekniskt omojligt eller ekonomiskt orimligt.

Utslépp ska omhéndertas sd néra kdllan som mojligt. Det ar inte acceptabelt

att ha en utformning av lossningsplats som riskerar att medfora att den interna

? Plan- och byggforordning (2011:338) | Sveriges riksdag.
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reningsanldggningen belastas med annat dn processavloppsvatten. Givetvis bor
forebyggande dtgirder, sa langt det ar tekniskt och ekonomiskt rimligt, vidtas dven
inomhus fOr att forebygga att annat dn processavloppsvatten tillfors renings-

anldggningen.

Lénsstyrelsen uppfattar att det uppsamlingskarl som bolaget anvénder vid lossning
av flytande kemiska produkter pd bulk fyller funktionen att samla upp mindre spill
fran kopplingarna, men att det kan antas att det inte kan omhéanderta ett oavsiktligt

storre utsldpp sdsom en invallning har forutsittningar att gora.
Det kan tilliggas att MPD gor egna bedomningar utifran sin sakkunskap.
Delegationen ir inte beroende av synpunkter frdn remissinstanserna for att besluta

om krav som bedoms vara pakallade ur milj6- och hélsoskyddssynpunkt.

Uppskjuten fréga

Liansstyrelsen uppfattar att syftet med U1 ar att utreda forutsittningarna for att
ytterligare minska méngden fett som nar den interna reningsanliggningen. MPD
har, baserat pa bolagets uppgifter i ansdkan, beslutat att tekniska, ekonomiska och
produktionsméssiga forutsittningar for att komma ner till en méngd avskiljbart fett
per dygn i utgdende forbehandlat processavloppsvatten om hogst 3,5-6,0 kg ska
utredas. Bolaget ska slutligen foresla slutligt villkor for méngden avskiljbart fett i
utgdende, forbehandlat processavloppsvatten i enheten mg/1 eller kg/dygn eller bada

delar och motivera valet.

Bolaget anfor att det inte finns nagra skil att reglera bolagets utsldpp av fett i

avloppsvattnet genom ett haltvillkor. Lénsstyrelsen uppfattar att bolaget motsatter
sig att det meddelas villkor om utslépp av fett i det renade processavloppsvattnet i
enheten mg/l. MPD har inte meddelat vare sig provisoriskt eller slutligt villkor om

utsldpp av fett i enheten mg/L.

Bolaget framfor inga hinder mot att utreda mojligheterna att minska méngden fett

som nar den interna reningsanliggningen. I verksamheten anvinds en ny
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reningsanldggning, produktionen dndrar delvis inriktning (mot mer veganskt
sortiment) och bolaget planerar for en stor produktionsdkning. Lansstyrelsen anser
att det dr omsténdigheter som talar for att den beslutade provotiden ar berittigad.
Liansstyrelsen anser att bestimmelsen om den uppskjutna fragan ska faststéllas.

I provotidsredovisningen ska bolaget foresla och motivera begransningsvarden for
innehéllet av fett i det renade processavloppsvattnet (mg/1 eller kg/ dygn eller
badadera) som slipps till spillvattennétet och Smedjeholms avloppsreningsverk och
har ddrmed, i1 det skedet, mojlighet att paverka inriktningen pa det slutliga villkoret
for innehall av fett 1 forbehandlat utslapp av processavloppsvatten till det

kommunala reningsverket.

Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap (MSB)
MSB kan konstatera att bolaget atagit sig att vidta de dtgdrder som MSB begirt i

provningen hos MPD. Vad som nu 6verklagats omfattar dock inte dessa delar.

MSB:s stéllningstagande generellt dr att en skrubberanldggning ar en sékerhets-
hdjande dtgird. Villkor att installera skrubberanldggning har formulerats i andra
liknande verksamheter och MSB motsitter sig inte en sddan 10sning. I 6vrigt har

MSB inget ytterligare att tilldgga.

BOLAGETS BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN
Linsstyrelsen i Hallands lin

Bolaget kan konstatera att parterna har olika uppfattningar om riskerna med
verksamheten och vilka skyddsétgiarder som ska vidtas for att verksamheten ska
kunna tillatas. I alla delar vidhaller bolaget vad som tidigare har angetts med

foljande tillagg.

Villkor 5 — flode

Bolaget vidhaller att det inte finns skil att villkorsreglera flodet, sérskilt mot
bakgrund att Vivab inte har bedomt att det dr nddvéandigt. Det &r riktigt att bolaget
har angett att det maximala dygnsflodet ér berdknat till 120 m® men detta ir en

uppskattning. Systemet kan leda ett hogre flode utan att det paverkar renings-
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effekten, vilket nuvarande flode visar som vid vissa tillfdllen har dverstigit

130 m*/dygn.

Villkor 12 — skrubberanldggning

Léansstyrelsen anger att bolaget har bedomt att >5 % asamkas allvarlig skada inom
80—100 m frén utsldppspunkten vid anvindning av endast jethuv utan skrubber-
anldggning. Det dr darfor motiverat att det installeras en skrubberanldggning 1

maskinrummet i fryshuset.

WSP Sverige AB har utvecklat fragan om riskerna i en PM, bilaga 1. Av denna
framgar att utfallet forutsitter en omfattande skada pé vétskeavskiljaren i maskin-
rummet, ett ogynnsamt viderldge, att riddningstjinsten misslyckas med att
inrymma eller spérra av riskomradet och att ventilationen kors konstant och inte 1

intervaller.

Dérutdver anges att riskomradet 1 huvudsak omfattar verksamhetsomradet med fa
bostéder eller platser dér personer varaktigt uppehdller sig utomhus och att dessa
personer ska uppehélla sig upp till 10 minuter utomhus inom riskomrédet.
Bedomningen grundar sig vidare pa ett konservativt forfaringssétt som varken tar

hénsyn till densiteten pa ammoniaken eller temperatureffekter.

Sammantaget menar bolaget att installationen av en jethuv &r en tillrackligt

dndamalsenlig atgard.

Villkor 15 — jethuv
Lénsstyrelsen anger att bolaget inte har visat att en jethuv dr jimforbar med en fast

utslappspunkt 20 meter ovan mark.

Av bilaga 1 framgér de tekniska forutséttningarna for en jethuv och bolagets
beddmning. En jethuv av det slag som bolaget foreslédr, har samma funktion som en

skorsten men kréver inte s& omfattande byggnationer som en skorsten.
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Villkor 18 — invallning plats for lossning

Flytande ravaror i bulk

Bild i bemétandet visar platsen for lossning av ravaror med dagvattenbrunn och
avloppsrannor till spillvattenanldggning. Dagvattenbrunnarna tacks med téttingar

vid leveranser och lossningen 6vervakas av personal.
Som framgar att omradet for lossning omfattande och det dr oklart i vilken man
omradet ska vallas in enligt villkoret. Under alla omstédndigheter dr det ingen enkel

atgird att ombesdrja en invallning pa sitt som ldnsstyrelsen anger.

Flytande kemiska produkter i bulk

Vid lossning placeras ett uppsamlingskirl under kopplingarna. Losningen har
inspekterats och godkiints av tillsynsmyndigheten. Aven i detta fall ir det oklart hur

utformningen av invallningen ska ske for att villkoret ska vara uppfylit.

Lénsstyrelsen hanvisar till villkor 8 i géllande tillstand. Det bor patalas att detta
villkor avser forvaring av kemiska produkter och kan inte likstéllas med platsen for

lossning.

Uppskjuten frdaga rorvande utsldpp av fett

Den nuvarande spillvattenanldggningen driftsattes i maj 2023 och intrimning av
anldggningen har skett under 2023 och 2024. Halterna av fett i utgaende vatten har
sedan dess stabiliserats och framfor allt minskat. Under 2025 har hogsta halt av
totalt fett uppmatts till 43 mg/l och hogsta halt av avskiljbart fett uppméitts till under
25 mg/l. Hogsta utslédppta mangd totalt fett pa ett dygn har bestamts till 5,4 kg.
Utvecklingen talar for att det inte finns ndgot skal att skjuta upp faststillandet av
slutliga villkor for innehall av fett i forbehandlat utslépp av processavloppsvatten

till det kommunala reningsverket.

Bolaget vidhaller att slutliga villkor kan foreskrivas i enlighet med bolagets forslag
till villkor. Bolaget vidhaller vidare att det inte dr lampligt att foreskriva ett

haltvillkor (mg/1) pa grund av de skl som tidigare har angetts. Fetthalterna bedoms
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oka vid maximal produktion och det ar darfor nodvandigt att det finns en viss

marginal till det begridnsningsviarde som bolaget har foreslagit.

MSB

MSB anger att myndigheten kan konstatera att bolaget har atagit sig att vidta de
atgirder som MSB begirt vid provning i MPD. Bolaget kan inte tolka detta pd annat
sétt dn att myndigheten menar att verksamheten, utifran bolagets uppgifter om
hantering av risker och olyckor, kan tillatas. MSB dr den statliga sektorsmyndighet
som &r remissmyndighet 1 tillstindsprovningar dir fragor om skydd mot olyckor
och farliga &mnen forekommer. Myndighetens instillning till verksamheten utifran

dessa aspekter torde ddrmed vérderas hogt.

DOMSKAL

Domstolen har den 20 maj 2025 haft sammantride med syn i malet.

Malet giller ett av SIA-Glass Aktiebolag (bolaget) dverklagat beslut av
Miljoprovningsdelegationen vid Léansstyrelsen i Hallands ldn (MPD), rérande
tillstdnd till utdkad produktion vid bolagets anlédggning for tillverkning av glass i

Falkenbergs kommun.

Tidsbegrinsning

MPD har faststéllt att tillstdndet géller 1 30 ar fran det att tillstdndet vinner laga
kraft. Tidsbegransningen, som faststillts i enlighet med 16 kap. 2 § forsta stycket
miljobalken, har av MPD motiverats bl.a. med hdnvisning till mgjlig teknisk
utveckling av kdldmedier och att utslipp av ammoniak fran kylanldggningar kan

orsaka allvarliga personskador och dod.

Bolaget anser att tidsbegransningen av tillstdndet ska upphévas bl.a. med
hénvisning till att den innebér en omfattande konkurrensnackdel for bolaget och

avviker frén gillande praxis for den industriella branschen som helhet.
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Enligt forarbetena till 16 kap. 2 § forsta stycket miljobalken framgar att avsikten
med bestdmmelsen var att tillstand i storre utstrackning @n tidigare skulle kunna
begrénsas i tiden (prop. 1997/98:45, del 1, s. 478 ff.). Som skél angavs att
samhdllets miljokrav dndras och skérps pa grund av teknisk utveckling och dkad
kunskap. Vidare angavs att tidsbegriansade tillstind framfor allt bor gélla stora

verksamheter som har en kraftig miljopaverkan.

Domstolens uppfattning ar att det kan ifragasdttas om har aktuell verksamhet
medfor sadan kraftig miljopaverkan som lagstiftaren har avsett samt att hansyn dven
behdver tas till att verksamheteten sedan lang tid dr vél etablerad pa platsen och att
stora investeringar har gjorts for verksamhetens langsiktiga utveckling. Se Mark-
och miljooverdomstolens avgdrande den 28 april 2016 (mal nr M 5962-15).

Domstolen anser dirfor att tidsbegransningen av tillstandet ska upphéavas.

Villkor 5 — processavloppsvattenflode
MPD har foreskrivit att processavloppsvattenflodet per dygn inte far Gverskrida
120 m’.

Bolaget har yrkat att villkoret ska upphivas med hinvisning till att flodes-
begrisningen inte dr miljoméssigt motiverad och att det ibland forekommer att
flodet dverstiger 120 m® per dygn redan vid nuvarande produktion. Vid
sammantrddet den 20 maj 2025 bekréftade bolaget att reningsanldggningen
visserligen dr dimensionerad for endast 5 m® per timme, men framhéll att flodet ér
beroende av vilka produkter som tillverkas och att tillverkning av vissa produkter
innebdr mycket hogre vattenforbrukning for rengoring pga hogre krav pa
utrustningens renhet med hénsyn till risken for allergener i produkterna. Det saknas
ddrmed en tydlig korrelation mellan processavloppsvattenflode och utsldppt méngd

fororeningar.

Domstolen bedomer att den utbyggda reningsanldggningen framstar som lampligt
utformad for den idag bedrivna verksamheten och att det av redovisade utslapp

framgar att den sedan en tid tillbaka fungerar som avsett. Mot bakgrund av den
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begrinsning av lattnedbrytbart organiskt material som foljer av villkor 3 och de skl
bolaget anfort i fraga om svarigheterna att tillfullo kunna forutse behovet av

rengOring av utrustning anser domstolen att villkor 5 ska upphévas.

Villkor 8 och 9 — buller

MPD har faststillt ett vanligt forekommande villkor (8) rorande nivaer av buller
fran verksamheten som inte far 6verskridas vid bostidder, samt ett villkor (9) rorande
vidtagande av vissa bullerdimpande atgérder. Bolaget har 6verklagat tredje stycket
1 villkor 8 rorande hur kontrollen av buller ska utforas samt villkor 9. Lansstyrelsen

har motsatt sig dndring av beslutet 1 dessa delar.

Av den bullerutredning som redovisades till MPD framgar att det behdver vidtas
vissa bullerddmpande dtgarder for att innehalla de begransningsvérden som
foreskrivits 1 fraga om buller vid bostdder. Vid sammantrédet den 20 maj 2025 har
bolaget framhallit att andra dtgérder 4n de som anges i villkor 9 har vidtagits pa
bullrande utrustning sa som t.ex. kondensorer samt att ytterligare atgéirder kan bli
aktuella. Bolagets tidigare ataganden kvarstar sétillvida att skyddsatgéarder mot
buller ska genomfGras senast ett ar efter att tillstdndet har tagits i ansprék sé att
foreskrivna begrinsningsédtgirder innehalls samt att kontroll av buller ska ske efter

att skyddsatgédrderna mot buller vidtagits.

Domstolen bedomer att det i detta fall dr frdgan om sé fa bullerkillor att kontroll av
buller frdn verksamheten i forsta hand behdver utforas nér tillsynsmyndigheten
anser att det &r motiverat. Daremot dr det lampligt att det av villkoret framgar att
fem ar utgor ett lingsta intervall mellan kontrollerna. Domstolen anser inte det vara
motiverat att i villkor foreskriva vilka skyddsatgérder mot buller som ska vidtas da
bullrande delar av kylanldggningar kan komma att byggas in och byggas om av
sakerhetsskadl. For ndrboende m.fl. dr det viktigast att begransningsvérdena enligt
villkor 8 uppfylls. De teknikval som meddelats i villkor 9 dr endast medel for att
klara det dvergripande villkoret 8 och behdvs normalt sett inte 1 ett separat villkor.
Villkor bor om mojligt hallas teknikneutrala for att medge verksamheten flexibilitet
i sina teknikval for att uppfylla villkor.
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Villkor 8 ska av ovanstédende skél &dndras och villkor 9 upphévas.

Kylmaskiner — ammoniak

Forutsdttningar

I foreliggande mél har MPD meddelat tillstdnd till verksamheten vid SIA-Glass
anlidggning 1 Sloinge vilken bl.a. omfattar tre kylanldggningar med ammoniak som
koldmedium. For tillstdndet har bl.a. fem villkor rérande skyddsétgérder avseende
kylanldggningarna foreskrivits, varav bolaget har 6verklagat utformningen av tre.
Den provning domstolen har att géra dr dirmed begrénsad till huruvida meddelade
villkor dr ldimpliga och om det finns forutsdttningar att dndra villkoren pé de sitt

som bolaget har yrkat.

S4 som linsstyrelsen papekat ir Mark- och miljééverdomstolens (MOD:s)
avgoranden vigledande for provningsmyndigheters réttstillimpning. Lansstyrelsen
har hénvisat till de beddmningar som gjorts i MOD:s avgéranden den 27 november
2019 (mal nr M 6907-18) gillande Tetra Pak i Lund och den 21 augusti 2024 (mal
nr M 8540-23) gillande Kavli i Eslov.

Mark- och miljddomstolen anser att forhdllandena i provningen rérande
verksamheten vid Kavlis anliggning i Eslov ir si pass annorlunda att MOD:s
avgorande inte tjanar till ndgon tydlig vigledning i hér aktuell provning. I friga om
prévningen rorande Tetra Paks anliggning i Lund anfor MOD bl.a. att
konsekvenserna av en olycka med utslédpp av ammoniak &r sa allvarliga att varje
minskning av risknivan dr av betydelse dven om sannolikheten for att ett stort
utslipp ska intriffa ér liten. Det underlag med kostnadsberékning for riskminskande
atgirder som presenterats ansdgs inte vara tillrdckligt for att ytterligare sdkerhets-
atgérder skulle anses orimliga i forhallande till nyttan med dem varfor
verksamheten med dévarande kylanlédggning inte kunde ges tillstdnd. I foreliggande
provning ér tillitligheten redan avgjord vilket enligt domstolens uppfattning utgor
en betydande skillnad i forhallande till MOD:s avgorande rorande Tetra Pak.

Emellertid framgar att inbyggnad av kylanldggning till en investeringskostnad pé
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23 miljoner kronor av MOD anségs vara skilig for det minskade skadeutfallet som
sadan skyddsétgird for de forutséttningar som géllde vid Tetra Paks anliggning

hade beridknats medfora.

Beskrivning av olycksriskerna

Mark- och miljodomstolen konstaterar inledningsvis att en olycksrisk utgdrs av
kombinationen av en viss odnskad konsekvens och sannolikheten for att
konsekvensen ska intrdffa. Det ingar 1 begreppet risk att det inte gar att undvika en
sadan. En risk kan aldrig helt forsvinna utan det gar endast att minska sannolikheten
for att den oonskade konsekvensen intriffar. I samhillet forekommer miljofarliga
verksamheter med risk for storskaliga kemikalieolyckor som av olika anledningar
lokaliserats i ndrhet av bebyggelse. Om tillstand enligt miljobalken meddelas for
sadan verksamhet har som regel behovet av skyddsatgérder véirderats sé att
olycksrisken bedomts vara tolerabel. For att uppnd tolerabel riskniva for en
verksamhet behdver olycksrisken minimeras bade genom anléggningens tekniska
utformning och genom ett kontinuerligt forbattringsarbete i friga om arbets-

processer, rutiner och instruktioner.

Bolaget har till ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken for verksamheten vid
anldggningen i Sloinge bilagt en Riskanalys enligt lagen om skydd mot olyckor.
Ansokan har direfter kompletterats till MPD vid sex tillféllen, bl.a. i friga om
redogorelser avseende olycksriskerna till f61jd av anvindningen av ammoniak som

koéldmedium i kylanldggningarna.

Den sista kompletteringen, i september 2024, omfattade en utvecklad beskrivning
av olycksriskerna som verksamheten ger upphov till och med uppdaterade forslag
pa skyddsétgirder, ”PM — Fordjupad riskbedomning avseende kylanldggningar
med ammoniak”. Av PM:ets riskbeddmning framgér att dimensionerande
olycksscenarier med utslédpp av ammoniak har bedomts utgoras av tva typer av
utslipp frén respektive kondensor (packningsldckage respektive stort ldckage) samt
utsldpp av ammoniak frén sikerhetsventilerna pa respektive kylanldggning orsakad

av lokal brand i direkt anslutning till ett tryckkédrl. Vidare har olycksfrekvenser for
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de dimensionerande olycksscenarierna uppskattats och spridningsberékningar
utforts i programmet Spridning luft, version 2.1.1, som tillhandahalls av
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB). Berdkningsmodellen uppges
ha utvirderats av Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) och da visat sig ge mest
verklighetstrogna resultat for utslipp som intréffar i samband med neutral skiktning
av atmosfiren och dverskatta konsekvensomradet vid modelleringar av utsliapp som

sker 1 samband med stabil temperaturskiktning.

I rapporten redovisas resultat fran berdkningar av konsekvensomrdden med
anvandning av individriskkriterier for befintlig industri. For befintliga forhallanden

redovisades foljande resultat; Figur 6 med forklarande text.
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Figur 6. Individrisknivan som de dimensionerande utslippscenarierna berdknas ge
upphov till (kondensorer + utbldsledningar fran sdkerhetsventiler). Notera att
individrisknivdn utanfor de fdargkodade omrddena i figuren ligger inom acceptabla
nivder.
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For forhallandena efter dtgérdande av utslépp fran kondensorn for kylmaskin KA

redovisades foljande resultat; Figur 7 med forklarande text.

Figur 7. Individrisknivan som de dimensionerande utsldppscenarierna berdknas ge
upphov till (kondensorer + utbldsledningar fran sdkerhetsventiler) vid en
inbyggnad av kondensor KA och utbldsledningar fran gamla maskinrummet. Notera
att individrisknivan utanfor de fargkodade omradena i figuren ligger inom
acceptabla nivder.

Som kommentar till resultaten angavs bl.a. foljande:

I Figur 6 redovisas den sammanlagda individrisknivan for kylanliggningarna
som de dimensionerade riskkdllorna/olycksscenarierna ger upphov till.
Berdkningen indikerar att riskbilden domineras av bidraget fran kondensorn
till det gamla maskinrummet (kondensor A) vars fyllnadsmdngd dr en faktor
2-3 hogre dn den for ovriga kondensorer. Risken forknippad med potentiella
utsldpp frdan kondensor A medfor att bostadshusen strax nordést om
verksamhetsomradet erhaller en individriskniva inom ALARP-omrddet.
Vidare erhaller stora delar av djursjukhusets verksamhetsomrdde en
individrisknivd motsvarande ALARP. Kondensor A medfér dven att en
begrinsad del av djursjukhuset hamnar inom omrdden med oacceptabel
individrisk. Utifran ovanstdende resultat forefaller det rimligt att eventuella
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kompletterande skadebegrinsande atgdrder i huvudsak bor fokusera pa att
reducera den riskpdverkan som Kondensor A medfor for omgivningen.

Som framgér av figuren ovan har berdkningarna av individrisk resulterat i fyra olika
typer av riskomraden:

- Over 107 — oacceptabel (rott),

- mellan 107 och 10 — 6vre ALARP (orange),

- mellan 10 och 107 — nedre ALARP (gult) och
- mindre #n 107 — acceptabel (ofirgad)

Ofta anvidnds begreppen tolerabel och acceptabel risk synonymt med varandra.
Intresseforeningen for processdkerhet (IPS) forordar anvandning av begreppet
tolerabel risk (Handledning om riskkriterier, 2012). Anledningen till detta ar att en
accepterad risk kan tolkas som att det dr acceptabelt med héndelser som ger skador
pa minniskor. Med anvdndning av begreppet “’tolerabel risk”™ blir det tydligare att
det &r frdgan om en risk som kan beddmas vara etiskt rimlig med hdnsyn taget till
nyttan av den aktivitet som medfor ndmnda risk. Domstolen konstaterar att
begreppen acceptabla/oacceptabla ofta anvénds i fraga om olycksrisker men har 1
dessa domskal valt att anvdnda sig av begreppen tolerabel/inte tolerabel av de skl

IPS anger.

Ovanstdende riskkriterier avseende individer (tredje man) beskrivs av IPS dér
ALARP (as low as reasonable practicable) motsvarar en olycksrisk som bedoms
vara tolerabel om den motsvaras av en tillrackligt stor nytta. Skyddsatgérder ska i
sddana fall vidtas om kostnaderna stér i proportion till riskreduktionen. Enligt
domstolens uppfattning dr det ndgot som motsvarar den skilighetsavvigning som

ska goras i enlighet med 2 kap. 7 § miljobalken.

Domstolen anser dven att det, sa som bolaget anfort, bor beaktas att FOI
rekommenderat fordndringar vid berdkning av individrisk pga utsldpp av
ammoniak. I den tidigare riskanalysen som redovisades i ansokan om tillstdnd
nyttjades AEGL-systemet (Acute Exposure Guideline Levels) for att virdera
konsekvenserna vid hindelse av vadautsldpp av ammoniak frin kylanldggningarna.

I riskanalysen som redovisas 1 PM — Fordjupad riskbedémning avseende
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kylanliggningar med ammoniak har skadeutfallsberdkningarna istillet utforts med
anvindning av en av FOI uppdaterad rekommendation (FOI, Probit functions for
selected chemicals based on AEGL-3 values, 2019). FOI rekommenderar att
skadeutfallsberdkningar till f6ljd av exponering for flyktiga och hogtoxiska
kemikalier sa som t.ex. ammoniak i forsta hand baseras pa probitfunktioner
beriknade av RIVM (Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu [Statens
institut for folkhédlsa och milj6], Nederlinderna). For kemikalier ddr RIVM inte har
publicerat probitfunktioner foreslar FOI att probitfunktioner baserade pa AEGL-3
anvands. Probitfunktionen beskriver forhallandet mellan exponeringstiden,
koncentrationerna i luften och skadeutfallet (andel personer som riskerar skadliga
hilsoeffekter). I Bilaga A till PM — Fordjupad riskbedomning avseende
kylanldggningar med ammoniak redogors for hur de olika metoderna/ramverken
for virdering av skadeutfall forhéller sig till varandra. En i bilagan redovisad
jamforelse vid 60 minuters exponering visar pa en markant skillnad mellan de tva
probitfunktionerna for ammoniak dér RIVM:s probitfunktion uppges genomgaende

uppskatta att cirka fem ganger hogre dos krivs for att erhdlla motsvarande respons.

Villkor 12 — Skrubbersystem for kylanliggningen i fryshuset

Av MPD foreskrivet villkor 12 foljer att kylanldggningen i fryshuset ska vara
forsedd med skrubbersystem for omhéndertagande av ammoniakgas i hindelse av
laickage. Fryshuset har tidigare bendmnts Sldinge fryshus som inte ingick i den

verksamhet pd anldggningen som MPD gav tillstdnd till 2012.

Fryshusets kylanldggning beskrivs i kompletteringen till MPD i september 2024,
”PM — Fordjupad riskbedomning avseende kylanliggningar med ammoniak”, enligt
foljande.

Kylanldggningen som forsorjer fryshuset dr det minsta kylsystemet inom
verksamhetsomrddet och har en total systemfyllnad pa cirka 1850 kg vattenfri
ammoniak. Kondensor dr placerad pd tak med anslutningspunkter till olika
systemdelar inne i kylmaskinrum och i fryshuset. Kondensor till fryshuset
bendmns hddanefter som “kondensor C”. Kondensor C dr tillsammans med
utbldsledningen fran sdkerhetsventiler de enda systemdelarna i fryshusets
kylanldggning som dr placerade utomhus. Fyllnadsmdngd for kondensorn
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uppgar till 213 kg. I fryshusets maskinrum finns tva komponenter med en
betydande fyllnadsmdngd (100-tals kilo); en vitskeavskiljare samt en
receiver. Bdda dessa dr forsedda med sdkerhetsventil. Utblasledningen fran
Sdkerhetsventilerna dr placerad pa byggnadens tak i direkt anslutning till
kondensorn.

Utfallet av den fordjupade riskbedomningen innebar, sa som beskrivs ovan
underrubriken ”Beskrivning av olycksriskerna” att bolaget atog sig att minska
olycksrisken vid anldggningen genom att bygga in kondensor A i1 det gamla
maskinrummet och utforma anldggningen i den delen sa att ett eventuellt lackage
kan ledas genom skrubbern. For fryshuset ansdgs det ddremot inte vara motiverat
med nagon atgéird bdde med hdnvisning till langre avstind till omraden dér

allménhet vistas varaktigt och hog investeringskostnad.

Som en del av bolagets 6verklagande av MPD:s beslut har bolaget i en bilaga
utvecklat beskrivningen av forutsittningarna att minimera risken for ett
okontrollerat utsldpp av ammoniak fran Fryshuset. Tre olika utformningar av
anldggningen beskrivs — nuvarande utformning, installation av jethuv och
installation av skrubberanldggning plus jethuv. S& som ldnsstyrelsen papekar i sitt
yttrande till domstolen framgér av sammanstéllningen av resultat fran genomford
spridningssimulering i tabell 2 att riskomradet, inom vilket minst 5 % av de
exponerade individerna kan forvéntas erhdlla en allvarlig personskada, uppgér till
80—180 meter fran utslappspunkten for ett tinkbart olycksscenario vid anvéindning
av endast jethuv. Vid anvidndning av skrubber plus jethuv forsvinner riskomradet
for allvarlig personskada helt. Av dverklagandets bilaga, och som bolaget dven
utvecklat i en komplettering till domstolen, framgar att den genomforda
berdkningen av skaderisker baseras pé att nodventilationen startar och sedan ar
igdng konstant med en omsittning av hela rumsvolymen. Emellertid &r det inte vad
som sker, utan nddventilationen startar initialt och stings sedan av vid hognivilarm
och utsldppet kapslas in i byggnaden och nér inte omgivningen. Direfter kan
ammoniaken ventileras ut i kontrollerade former, exempelvis genom att ndd-
ventilationen kors under en (1) minut och dir emellan pausas. Med sddant

forfarande uppstér inget riskomradet for allvarlig skada. Bolaget har dven anfort att
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installation av skrubber eller jethuv ér likvardiga initialt efter ett ammoniakutslapp
eftersom bada losningarna kriver en aktiv styrning som behover startas vid ett

hégnivélarm.

Domstolens bedomning ar att bolagets beskrivning av forutséattningarna att undvika
ett okontrollerat utslapp till omgivningen av ammoniak pga. nagon form av olycka i
fryshuset innebdr att det i1 detta fall ar tillrackligt att foreskriva om installation av
jethuv. Att en skrubber, sd som ldnsstyrelsen patalar, astadkommer ldgre miangd
utsldpp av ammoniak anser domstolen inte ha nagon betydelse 1 detta sammanhang
eftersom skrubberns funktion 1 detta sammanhang primért dr som en barridr som ska
begrinsa ett eventuellt utslipps skadeutfall. Domstolens bedomning &r att det
beskrivna forfarandet med kontrollerat succesivt utsldpp fran byggnaden utgdr en

likvérdig robust barridr mot skada for tredje man som en skrubber.

Pa samma sétt som det hade varit av vikt vid en installation av en skrubber &r det av
stor betydelse att forhdllandena i fryshuset noga beskrivs, planeras och 6vas 1
enlighet med vad som foljer av villkor 20 och 21. Den sammanlagda olycksrisken
beddoms pé detta sdtt vara jamforbar med forhéllandena som skulle réda med en
skrubberanldaggning. Genomford skadeutfallsberdkning tyder pa att acceptans-
kriterierna for tolerabel risk uppfylls i bada fallen.

Villkor 12 ska av ovanstaende skl dndras pé det sitt som bolaget yrkat.

Villkor 14 — Skrubbersystem for utsléipp fran kondensorer och

siakerhetsventiler

Av MPD foreskrivet villkor 14 foljer att ett eventuellt lickage av ammoniakgas fran
kondensorer och sékerhetsventiler pa respektive kylanldggning ska samlas upp och

passera en skrubberanldggning fore utslapp till luft.
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Sikerhetsventiler

Bolaget har i en komplettering (3), bilaga 1, daterad den 4 januari 2024, till MPD
redogjort for forutséattningarna att ansluta sékerhetsventilerna for utslapp av
ammoniak till skrubber inomhus som alternativ till att vid incident slédppa ut

ammoniak utomhus via utblasledning. Av redogorelsen framgér bl.a. foljande.

Samtliga kylanldggningar med ammoniak dr projekterade och uppfyller
kraven i normen SS - EN 378 och kraven i Svensk Kylnorm — Aggregat med
Ammoniak. Normerna dterger de krav pa hur en anldggning skall utforas for
att vara sdker.

Normerna anger att anldggningarna krdver att det skall finnas tryckavsdkring
i form av sdkerhetsventiler. Sikerhetsventilerna dimensioneras for avsdkring
av trycksatta anordningar fran expansion, tryckokning och efterféljande
kdrlsprangning vid brand i anldggningen som i sin tur paverkar kdrlen.
Svensk Kylnorm anger vidare i bilaga 9, avsnitt 13.10.1 att utloppsledning
frdn sdkerhetsventil skall leda ut i det fria.

Utover tryckavsdkring via sdkerhetsventiler finns ett antal andra
Sdkerhetsbarridrer for att forhindra att hoga tryck uppstdr i anldggningen.
Tryckvakter, s.k. pressostater som bryter om trycket overstiger instdllt virde.
Tryckvakterna dr dven kontrollerade som del av sdkerhetsutrustning och
kontrolleras drligen av tredjeparts besiktningsorgan. Ytterligare atgdrd som
skydd for hogt tryck dr interna sdkerhetsventiler i kompressorer som slipper
overtryck internt i kompressorn om instdllt tryck 6verskrids. Det finns alltsa
flera av varandra oberoende sdkerhetssystem som forhindrar att
sdkerhetsventilerna l6ser ut vilket saledes sker som absolut sista
Sakerhetsatgdrd under mycket begrdinsad tid for att forhindra farligt overtryck
med kdrlspringning som foljd vid en brand.

Att bygga in sdkerhetsventiler via skrubbern inomhus innebdr dven andra,
storre osdkerheter och risker. En storre brand i kylmaskinrummet innebdr
med storsta sannolikhet att dven skrubberns funktion slds ut, exempelvis
genom att den inte har nagon stromforsorjning for sin drift eller att
vattendysorna/vattenforsérjning slds ut. Aven om skrubberns funktion dr
Sakerstdlld dr det osannolikt att skrubbern har formaga att "tvdtta” ner den
ammoniak som passerar dd trycket via sdkerhetsventilen dr avsevdrt storre dn
vad skrubbern dr dimensionerad for.

I ytterligare en komplettering till MPD, daterad den 10 maj 2024, sammanfattas

instillningen i denna del enligt foljande.

Sammanfattningsvis sd innebdr en utformning av anldggningen enligt
forslaget att anldggningen stdr i strid med gdllande normer och inte kan
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godkdnnas av tredje part och auktorisation och ddrmed inte driftsdttas.
Vidare sd innebdr den tekniska l6sningen uppenbara risker for personalen
som arbetar i anldggningen om ett utsldipp sker inomhus.

Domstolen anser att bolagets beskrivning av sikerhetsventilernas funktion tydliggor
att det ar oldmpligt att som villkor foreskriva att lackage fran sikerhetsventiler pa
respektive kylanldggning ska samlas upp och passera en skrubberanlidggning fore
utslépp till luft. Sdkerhetsventilernas funktion forutsitter utslépp till utomhusluft
och skrubbrarna ér inte utformade for klara av floden fran sédkerhetsventilerna. Den
forlangning av utblasarledningarna frdn sékerhetsventilerna som bolaget yrkat

bedoms for beskrivna forhallanden vara tillrackligt som skyddséatgérd.

Kondensorer

Bolaget har beskrivit att det visserligen &r tekniskt mdjligt att bygga in
kondensorerna KB och KC (dock betydligt mer komplicerat jaimfort kondensor KA)
men att den kvarvarande laga individrisken inte medfor att en bedomd investerings-
kostnad pé 10 respektive 7 miljoner kronor &r skilig. Vidare medfor en inbyggnad
av dessa kondensorer, som ér av en annan typ dn kondensor KA, forsdmrad

verkningsgrad och 6kad energianvdndning.

Lénsstyrelsen har motsatt sig &ndring av villkoret i huvudsak med hdnvisning till att
skyddsatgérder i form av skrubbrar och hog utslappspunkt utgdr bista mojliga
teknik. Det konstateras att AEGL-systemet édr det som bolaget har anvént i sin
riskbedomning den 15 juni 2022 (dvs. riskanalysen som ingick i ansdkan nér den
laimnades in) och dr allmént vedertaget. Vidare framhalls att det framgar av Mark-
och miljooverdomstolens avgérande den 27 november 2019 (mél nr M 6907-18) att
ett eventuellt utslipp av ammoniak behdver tas om hand och behandlas for att

minska farligheten.

Domstolen finner inte anledning att ifragasétta bolagets kostnadsuppskattning for
inbyggnad av kondensorerna KB och KC. Av figur 6 och 7 ovan, under rubriken
“Beskrivning av olycksriskerna" avseende individrisk fore respektive efter

atgirdande av kondensor KA framgar att det dr en effektiv dtgdrd. Genom denna
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atgird minskas riskomradet betydligt. Efter atgérden omfattas varken bostadshus
eller Djursjukhuset av det riskomrade inom vilket individrisken inte &r tolerabel
(rott omrade, dvs. oacceptabel risk). Det &r endast den Ostra delen av djursjukhuset,
och dess parkering, ddr allminhet kan vistas med viss varaktighet och som omfattas
av riskomradet som endast dr tolerabelt efter vidtagande av skéliga skyddsatgirder
(orange och gult omrade, dvs. ALARP rdder). Av bolaget redovisat underlag
framgar att berdkningarna baseras pa ett flertal olika konservativa antaganden. Vid
sammantriddet den 20 maj 2025 framhdlls dven att den berdknade individrisknivan
orsakad av en olycka med okontrollerat stort utslipp av ammoniak fran kvarvarande
tva kondensorer bl.a. forutsétter ogynnsam véderlek och kontinuerlig vistelse

utomhus inom riskomrédet 24 timmar om dygnet, 365 dagar om aret.

Domstolens beddmning &r att bolagets utredningar och beskrivningar av olycks-
risker med anledning av verksamhetens kylanldggningar visat att utformningen av
anldggningarna och vidtagna och atagna skyddsédtgiarder medfor att tolerabla
risknivéer kan uppnés. Vid en virdering av behovet av ytterligare dtgarder, sd

som t.ex. inbyggnad av kondensor KB och KC, behover hdnsyn tas till
skadeutfallsberdkningarna har utforts med konservativt i flera led. I friga om
kondensor KC medfor ett krav pa inbyggnad att d&ven en skrubber behdver uppforas
for uppfyllande av villkoret.

Domstolen anser sammantaget att de beskrivna konsekvenserna av ett eventuellt
lickage av ammoniak fran kondensor KB och KC inte motiverar den av bolaget
redovisade kostnaden som investeringarna och den 6kade energiforbrukningen

skulle medfora.

Villkor 14 ska av ovanstaende skil dndras med den innebord bolaget yrkat, dvs.
att kondensorn for kylmaskinen i det gamla maskinrummet (KA) ska byggas in
och utblésarledningarna for sidkerhetsventilerna till alla tre kylanldggarna hdjas till

20 meter Over mark senast ett dr efter tillstdndet har tagits i ansprak.
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Villkor 15 — Utsldppshéjd frin skrubberanliggningar
Domstolen anser, i motsatts till ldnsstyrelsen, att bolaget har visat att installation av
jethuv pa avluftningen fran skrubbrarna ger samma funktion som att avluftningen

ges en utsldppspunkt 20 meter ovan mark.

Villkor 15 ska dérfor dndras i enlighet med bolagets yrkande.

Villkor 18 — invallning av omriden for lossning av flytande ravaror respektive

kemiska produkter

Lénsstyrelsen har anfort att det torde vara en tdmligen enkel dtgérd att ombesorja en
invallning enligt villkor 18 och att det ar lampligt att eventuella utslépp tas omhand
sa néra killan som mojligt. Det uppsamlingskérl som bolaget anvinder vid
lossning av flytande kemiska produkter pa bulk beddms endast fylla funktionen
att samla upp mindre spill fran kopplingarna, medan storre utslapp inte kan

omhéndertas sdsom en invallning har forutsédttningar att gora.

Domstolen delar ldnsstyrelsens instéllning att det normalt sett dr lampligt att
utforma omréden for lossning och lastning av flytande kemikalier sd att spill och
lickage kan omhéndertas. Emellertid har det vid synen tydliggjorts att
forutsittningarna att invalla lossningsplatsen for rédvaror 1 detta fall kraver
mycket omfattande ombyggnationer. Anledningen dr bade att markens lutning ar
forhéllandevis stor och att ledningar for processavloppsvatten, dagvatten, el och
gas dterfinns 1 marken under lossningsplatsen. Till saken hor ocksa att det redan
finns rdnnor for uppsamling av mindre spill och att tittingar uppges placeras
ovan dagvattenbrunnar vid lossning varfor det finns forutséttningar att dven
omhénderta stora spill pé platsen. I frdga om mindre spill och ldckage anser
domstolen att det kan vara lampligt att det framgar av villkor att rutiner for

omhéndertagande ska finnas och f6ljas.
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I friga om lossningsplatsen for flytande kemikalier anser domstolen déremot att
forutsittningarna for anldggande av ndgon form av invallning dr goda. Behovet
av invallning av denna lossningsplats framstar dessutom storre jamfort

lossningsplatsen for ravaror da bland annat lut lossas pa platsen.

Av ovanstiende skil ska villkor 18 dndras i1 enlighet med domslutet.

Uppskjuten fraga rorande utslipp av fett till det kommunala reningsverket

med forbehandlat processavloppsvatten

Den uppskjutna frdgan har enligt ldnsstyrelsen som syfte att utreda forutséttningarna
att ytterligare minska méngden fett som nar den interna reningsanldggningen.
Lénsstyrelsen anser att ny reningsanldggning, produktion som delvis dndrar
inriktning och planer for en stor produktionsdkning dr omstandigheter som talar for

att den beslutade provotiden &r berittigad.

Bolaget har anfort att Vatten & Milj6 1 Vast AB (Vivab) som driver det kommunala
reningsverket visserligen har ett gransvérde for fett pd 50 mg/1 vid utslépp till
avloppsndtet men att det syftar till att forhindra skada pé ledningsnitet genom
igensittning. Reningsanlidggningen for forbehandling av processavloppsvattnet togs
i drift under 2023 och fungerar efter intrimning vil. Av till domstolen redovisade
maétresultat framgar att utsldppen av fett under 2025 har stabiliserats pé en lag

niva. Under forsta halvéaret 2025 har utsléppet av totalt fett som hogst uppgétt

till 5,4 kg/d. Vidare har bolaget bl.a. framhéllit att métning av halten fett i
avloppsvatten dr svart och forenat med en relativt hdg osdkerhetsgrad, varfor det
inte ar lampligt att foreskriva ett haltvillkor (mg/1), samt att utsldppet av fett bedoms

oka vid maximal produktion.

Domstolen konstaterar att redovisade resultat tyder pd att forbehandlingen av
processavloppsvatten i den nya reningsanldggningen fungerar mycket vél och att
utsldppet av den totala mdngden fett som planerat sénkts kraftigt, fran 200400 mg/1

till under 50 mg/l. Underlaget dr dock begrénsat till ndgra f& ménader med stabil
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drift av reningsanlédggningen varfor underlaget dnda far ses som osékert, och det
framgar inte om dimensioneringen av anlédggningen ér tillracklig for den 6kade
produktion som planeras. Domstolen anser sammantaget att det saknas underlag for
att kunna ta stéllning till om det ar lampligt att foreskriva slutligt villkor och d&

sarskilt om det av bolaget yrkade begridnsningsvirdet ar rimligt.

Domstolen anser av ovanstdende skél att 6verklagandet i denna del ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 16 september 2025.

Susanne Morkés Gunnar Barrefors

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Susanne Morkéas, ordférande, och
tekniska radet Gunnar Barrefors samt de sérskilda ledamoterna Stefan Andersson
och Stig Karlsson. Foredragande har varit beredningsjuristen Julia Naij.



