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FORVALTNINGSDOMSTOLEN DOM 6329-25
BAKGRUND
1.  Mervéardesskatt ska betalas nér tjanster tillhandahalls mot erséttning av en

beskattningsbar person i en ekonomisk verksamhet. Verksamhet som bedrivs
av en kommun anses inte som ekonomisk verksamhet om den ingér som ett led
1 myndighetsutovning, under forutséttning att en sddan tillampning inte leder
till en betydande snedvridning av konkurrensen.

2. En kommun kan inga ett exploateringsavtal med en byggherre eller en
fastighetsdgare om genomforande av en detaljplan. Ett sadant avtal far bl.a.
avse atagande for den enskilde att vidta eller finansiera atgérder for anlédggande
av gator, vdgar och andra allménna platser och av anlédggningar for vatten-
forsdrjning och avlopp. Atgirderna ska vara nddvindiga for att detaljplanen
ska kunna genomforas.

3. Goteborgs kommun ingick ett exploateringsavtal med ett fastighetsbolag om
genomforande av en ny detaljplan som mojliggjorde uppforande av bostadshus
pa mark som édgdes av ett bolag som ingick i samma koncern som fastighets-
bolaget. I avtalet angavs att befintligt VA-nit i en del av planomradet behévde
flyttas. Kommunen skulle utfora projektering, upphandling och omléggning av
de aktuella ledningarna och fastighetsbolaget skulle sta for samtliga kostnader
kopplade till ledningsflytten genom ett s.k. exploateringsbidrag. Den nya
detaljplanen antogs kort efter att avtalet hade ingatts. Kommunen fakturerade
fastighetsbolaget for ledningsflytten utan att ldgga pa mervirdesskatt.

4.  Skatteverket bedomde att transaktionen var mervérdesskattepliktig och
beslutade att paféra kommunen utgéende mervirdesskatt. Enligt Skatteverket
hade kommunen tillhandahallit fastighetsbolaget en tjanst och verksamheten
kunde inte anses ingd som ett led i myndighetsutovning dé avtalet mellan
kommunen och fastighetsbolaget var ett civilrittsligt forhallande.

5. Kommunen overklagade till Forvaltningsrétten 1 Goteborg som upphéivde
Skatteverkets beslut. Forvaltningsrétten ansag att det fanns ett omedelbart
samband mellan kommunens prestation och den ersdttning kommunen hade
tagit emot samt att det rérde sig om en mervirdesskattepliktig omséttning.
Enligt forvaltningsritten hade dock verksamheten ingétt som ett led i
kommunens myndighetsutovning i form av att ta fram detaljplanen, varfor det
inte var friga om ekonomisk verksamhet. Nagon snedvridning av konkurrensen
hade, enligt forvaltningsritten, inte heller skett.

6.  Skatteverket 6verklagade till Kammarrétten i Goteborg som gjorde samma
bedomning som forvaltningsrétten och avslog dverklagandet.
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YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att utgdende mervardesskatt ska paforas i enlighet med
Skatteverkets beslut.

Goteborgs kommun anser att 6verklagandet ska avslas. Kommunen yrkar
ersittning for kostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen med 58 880 kr.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

Fragan ar om erséttning som en kommun har tagit emot i enlighet med ett
exploateringsavtal ska vara foreméal for mervirdesskatt.

Rittslig reglering m.m.

Mervirdesskatt

Den 1 juli 2023 tradde mervirdesskattelagen (2023:200) i kraft. Av 6vergéngs-
bestimmelserna till den lagen foljer att den tidigare mervérdesskattelagen
(1994:200) ar tillamplig pa forhallandena i malet. I det foljande redogdrs for
bestammelserna i 1994 érs lag. I huvudsak motsvarande bestimmelser finns i
den nya lagen.

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 ska mervirdesskatt betalas till staten vid
sadan omsittning inom landet av tjdnster som &r skattepliktig och gors av en
beskattningsbar person i denna egenskap. Med omsittning av tjanst forstas
enligt 2 kap. 1 § tredje stycket 1 att en tjinst mot ersittning utfors, overlats
eller pd annat sétt tillhandahalls ndgon.

Bestdmmelserna motsvaras av artikel 2.1 ¢ 1 mervérdesskattedirektivet
(2006/112/EG). Enligt artikeln ska tillhandahdllande av tjdnster mot ersattning
som gors inom en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person nér
denna agerar i denna egenskap vara foremal for mervardesskatt.

Exploateringsavtal

Med exploateringsavtal avses enligt 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900)
avtal om genomforande av en detaljplan och om medfinansieringsersittning
mellan en kommun och en byggherre eller en fastighetsdgare avseende mark
som inte dgs av kommunen.

Enligt 6 kap. 40 § forsta stycket far ett exploateringsavtal avse dtagande for en
byggherre eller en fastighetsdgare att vidta eller finansiera atgérder for
anldggande av gator, vigar och andra allménna platser och av anldggningar for
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vattenforsdrjning och avlopp samt andra atgirder. Atgirderna ska vara
nodvindiga for att detaljplanen ska kunna genomforas.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Mervirdesskatt

En forutsdttning for att mervardesskatt ska betalas ar att kommunen har
tillhandahallit fastighetsbolaget en tjanst mot ersittning.

For att ett tillhandahallande mot erséttning ska anses foreligga krivs att det
finns ett direkt samband mellan tillhandahéllandet av tjdnsten och en ersittning
som faktiskt tas emot av den beskattningsbara personen. Ett sddant direkt
samband foreligger om det mellan den som tillhandahaller tjénsten, & ena
sidan, och mottagaren av tjdnsten, & andra sidan, foreligger ett rattsforhallande
som innebdr ett Omsesidigt utbyte av prestationer, varvid den ersittning som
den som har utfort dessa transaktioner tar emot utgor det faktiska motvirdet for
den tjdnst som tillhandahélls mottagaren. Det finns ett direkt samband nér tva
prestationer &r villkorade av varandra, dvs. att den ena prestationen bara
tillhandahalls om den andra ocksé gor det (HFD 2023 ref. 35, punkt 15 och déir
angiven rattspraxis frdn EU-domstolen).

Exploateringsavtalet innebér att det finns ett rattsférhdllande mellan Goteborgs
kommun och fastighetsbolaget. Kommunen har vidare tagit emot en ersittning
fran fastighetsbolaget i form av ett exploateringsbidrag. Fragan dr om det finns
ett direkt samband mellan erséttningen och en tjanst som kommunen har till-
handahéllit fastighetsbolaget.

Av utredningen i mélet framgar att allmdnna VA-ledningar fanns pa den mark
som skulle bebyggas av fastighetsbolaget, och att nya ledningar darfér behovde
anldggas pa mark som tillhdrde kommunen. Det var sdledes inte fraga om att
flytta de befintliga ledningarna utan om att ersitta dem med nya ledningar pé
kommunens mark. Genom exploateringsavtalet tog sig fastighetsbolaget att
finansiera dtgidrderna genom ett exploateringsbidrag som skulle motsvara
kommunens faktiska kostnader for atgérderna.

Bestdmmelserna 1 plan- och bygglagen om exploateringsavtal infordes for att
Oka forutsdgbarheten och skapa béttre balans 1 styrkeforhallandet mellan
kommuner och byggherrar eller fastighetsdgare i samband med detaljplane-
laggning. En utgdngspunkt for regleringen av exploateringsavtalens innehéll
var att ataganden for en byggherre eller fastighetsdgare ska vara savil nod-
vindiga for genomforandet av detaljplanen som rimliga i forhallande till
byggherrens eller fastighetsidgarens nytta av planens genomforande. Med
nddvindiga atgirder avses bl.a. anldggande av gator, vidgar och andra allmédnna



Dok.I1d 346380

HOGSTA

5(6)

DOM Mal nr

FORVALTNINGSDOMSTOLEN 6329-25

20.

21.

22.

23.

24.

platser samt anlédggningar for vattenforsorjning och avlopp. Det kan dven
handla om atgérder utanfor det aktuella planomradet som behdvs for att
bebyggelse ska komma till stand, t.ex. for att kommunikationerna till ett nytt
bostadsomrade ska fungera. S& ldnge byggherren eller fastighetsdgaren uppnar
nagon ekonomisk nytta med avtalet dr lagens krav uppfyllda

(prop. 2013/14:126 s. 149, 156 f. och 303 f.).

Genom lagregleringen begrinsas séledes vilka krav en kommun kan stélla pa
en byggherre eller en fastighetsigare i ett exploateringsavtal. Av forarbetena
framgar vidare att lagstiftaren har sett det som att den nytta byggherren eller
fastighetségaren har av ett exploateringsavtal dr att en detaljplan som mgjliggor
exploateringen antas. Det finns i1 forarbetena daremot inte ndgot stod for att
exploateringsavtal &r tinkta att reglera en motprestation frin kommunens sida.

Utredningen i malet ger inte heller stod for att fastighetsbolaget genom
anlidggandet av de nya ledningarna skulle ha erhallit en tjinst frin kommunen.
Anldggandet av nya ledningar var forvisso en forutsittning for att marken
skulle kunna bebyggas och de nya ledningarna kan ocksa antas ha varit till
nytta for fastighetsbolaget 1 den mén de nya bostadshusen betjénas av
ledningarna. Det har dock inte framkommit att atgérderna hade efterfragats av
fastighetsbolaget eller att bolaget pd nagot vis skulle ha réttigheter i de nya
ledningarna. De nya ledningarna synes snarare ha bedomts varit nédvéndiga
for att kommunen skulle kunna tillgodose omradets behov av vatten och avlopp
nir detaljplanen genomfordes. Atgirderna kan dirmed inte anses ha tillhanda-
hallits fastighetsbolaget.

Inte heller det forhéllandet att en ny detaljplan antogs, vilken mojliggjorde att
marken kunde bebyggas, kan ses som en tjdnst som har tillhandahallits
fastighetsbolaget. Ett beslut om att anta en detaljplan far ses som en sddan
ensidig rittsakt fran en offentlig myndighet som enligt EU-domstolens praxis
inte kan skapa ett rattsforhallande inom ramen for vilket dmsesidiga
prestationer utbyts (jfr C-528/19, Mitteldeutsche Hartstein-Industrie,
EU:C:2020:712, punkt 49).

Kommunen kan saledes inte anses ha tillhandahallit fastighetsbolaget en tjénst
som har ett direkt samband med den erséttning som kommunen har tagit emot.
Overklagandet ska dirmed avslas.

Ersdttning for kostnader

Kommunen har yrkat ersittning for kostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen
med 58 880 kr.



Dok.I1d 346380

HOGSTA

DOM Mal nr

FORVALTNINGSDOMSTOLEN 6329-25

25.

Malet avser en frdga som dr av betydelse for réttstillimpningen och kommunen
har dérfor ratt till skélig erséttning for sina kostnader. Det yrkade beloppet ar
skaligt.

I avgorandet har deltagit justitierdden Linda Haggren, Kristina Stéhl,
Per Classon, Ulrik von Essen och Johanna Mihaic.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Erika Karlsson.
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