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Ref 38

Forsakringskassan ska vid omprévning av ett grundbeslut
pa begdran av den forsakrade, prova ett yrkande om ratt
till sjukersattning aven for tid fore den tidpunkt som
angetts i ansokan om formanen.

113 kap. 7 8 socialforsakringsbalken

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 23 juni 2025 féljande
dom (mal nr 690-24).

Bakgrund

1. Sjukersattning utges till en forsakrad vars arbetsformaga &r
stadigvarande nedsatt av medicinska skal. Erséttning lamnas fr.o.m.
den manad da ratten till ersattning har intratt, dock inte for langre
tid tillbaka &n tre manader fore ansékningsmanaden. Nar Forsak-
ringskassan beslutar om ratten till ersattning ska myndigheten
faststalla tidpunkten for forsakringsfallet, dvs. nér nedséttningen av
den forsékrades arbetsformaga har natt den grad och varaktighet
som kravs for ratt till sjukersattning.

2. J.E. ansokte i januari 2022 om hel sjukersattning fr.o.m.
februari samma ar. | ett grundbeslut i juli samma ar bifoll
Forsakringskassan anstkan och faststéllde forsakringsfallet till
2022. J.E. begérde omprdvning och yrkade att sjukersattning i
stéllet skulle beviljas fr.o.m. januari 2022.

3. Forsakringskassan beslutade vid omprévning i oktober 2022
att inte &ndra sitt tidigare beslut. Myndigheten anférde att den
retroaktiva tiden inte omfattades av prévningsramen nar beslutet
omprdvades, eftersom den tiden inte hade prévats i grundbeslutet.

4. J.E. dverklagade till Forvaltningsratten i Malmo, som andrade
beslutet och visade malet ater till Forsakringskassan for prévning
av ratten till retroaktiv ersattning fr.o.m. januari 2022. Som skal
angav domstolen att mojligheten till omprévning borde kunna
innefatta fall dar den forsakrade fatt fullt bifall till sin ansokan, men
darefter upptacker att ansokan av misstag har begransats pa ett satt
som far negativa konsekvenser for honom.

5. Forsékringskassan dverklagade till Kammarratten i Géteborg,
som avslog dverklagandet.

Yrkanden m.m.

6. Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska
faststalla myndighetens beslut och anfér féljande. Om en forsékrad
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i ett socialforsakringsmal begar ersattning for retroaktiv tid forst i
en dverinstans och ersattning for den tiden varken har begérts eller
provats av underinstansen ar det frdga om en annan tidsperiod &n
den som varit foremal for provning i grundbeslutet. Det &r da ett
annat handelseférlopp och darmed en annan sak dn som tidigare
varit foremal for provning. Yrkandet bor da avvisas av 6verinstans-
en. Motsvarande bor galla nér en forsakrad begar retroaktiv ersatt-
ning forst i samband med omprdévning.
7. J.E. anser att 6verklagandet ska avslas.

Skalen for avgdrandet
Fragan i Hogsta forvaltningsdomstolen

8. Fragan ar om Forsakringskassan vid omprovning av ett grund-
beslut pa begaran av den forsakrade ska préva ett yrkande om rétt
till sjukerséttning aven for tid fore den tidpunkt som angetts i an-
sokan om formanen.

Rattslig reglering m.m.

9. Enligt 33 kap. 14 § forsta stycket socialforsakringsbalken lamnas
sjukerséattning fran och med den manad da ratten till formanen har
uppkommit, dock inte for langre tid tillbaka &n tre manader fore an-
sokningsmanaden.

10. Av 113 kap. 7 § forsta stycket socialforsakringsbalken
framgar att Forsakringskassan ska omprova ett beslut som har
fattats av myndigheten om det skriftligen begérs av en enskild som
beslutet angar. | 10 § andra stycket anges att ett beslut inte far
Overklagas innan det har omproévats enligt 7 8.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

11. Flera formaner enligt socialforsakringsbalken &r till sin natur
komplicerade och det kan darfor vara svart for den forsakrade att
overblicka konsekvenserna av olika alternativ. Det forutsétts darfor
att den forsékrades begéran i en ansokan kan andras under &rendets
handl&ggning hos Forsékringskassan (jfr prop. 2008/09:200 s. 550).
Fragan ar nu om detta endast galler fram till att grundbeslutet fattas
eller om andringar aven far goras i samband med en begéaran om
omprovning.

12. Att ett omprovningsbeslut har fattats &r en forutsattning for
att en enskild ska fa dverklaga ett beslut av Forsakringskassan och
fa sin sak provad av domstol. Syftet med omprévningsinstitutet ar
att tyngdpunkten i drendehanteringen ska ligga hos myndigheten
(jfr HFD 2020 ref. 11 och prop. 2008/09:200 s. 578 f.). En begéran
om omprdvning innebdr att Forsakringskassan ska gora en ny full-
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standig provning av sakfragan, dvs. av ratten till den aktuella for-
manen, dock med den begransningen att beslutet inte far andras till
den forsdkrades nackdel (a. prop. s. 578 och 113 kap. 8 8). Ersétt-
ningar enligt socialforsakringsbalken utges, med nagra enstaka
undantag, for en viss tid eller tills vidare. I prévningen av sakfragan
ingar darfor normalt att Forsakringskassan dven tar stallning till
under vilken tid en eventuell ratt till formanen galler.

13. Forsakringskassan anser att vad som kan prévas vid en om-
provning ska begransas pa samma satt som nar myndighetens
omprévningsbeslut éverklagas till domstol. Utifran detta synsatt
menar Forsakringskassan att ett yrkande om ersattning fran en
tidigare tidpunkt an vad som varit foremal for provning i det beslut
som begars omprovat rétteligen ska avvisas.

14. Hogsta forvaltningsdomstolen instdmmer inte i Forsakrings-
kassans uppfattning. De forvaltningsprocessuella principerna om
instansordningen och vad som utgor ”saken” i ett socialforsakrings-
mal har betydelse for vilka fragor en domstol vid sin Gverprévning
far eller bor prova respektive hur langt rattskraften av ett omprov-
ningsbeslut eller domstolsavgorande som fatt laga kraft stracker sig.
Dessa principer saknar betydelse fér hur drenden om omprévning
av grundbeslut som inte fatt laga kraft ska handlaggas av myndig-
heten.

15. Det kan vidare noteras att om Forsékringskassans synsétt
skulle godtas skulle omprévningen begransas sa att en ny full-
standig provning av ratten till den aktuella férmanen i praktiken inte
skulle ske. Det skulle ocksa innebéra att den forsdkrades ratt att
andra sin begaran under arendets handlaggning skulle kringskaras
eftersom myndighetens handlaggning av ett arende pagar fram till
dess att ett omprévningsbeslut har fattats (jfr HFD 2023 ref. 8).

16. | begéran om omprévning har J.E. yrkat, med andring av sin
ansOkan, att han ska beviljas sjukerséttning fr.o.m. januari 2022.
Yrkandet har hos Forsakringskassan gallt samma sakfraga som
myndigheten provat i sitt grundbeslut. Nagra processuella hinder av
det slag som Forsékringskassan har anfort, mot att vid omprévning-
en prova yrkandet, har mot bakgrund av det anforda inte funnits.
Overklagandet ska avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar éverklagandet.
| avgdrandet deltog justitieraden Jermsten, Askersjo, Baran, von

Essen och Westberg. Foredragande var justitiesekreteraren Sara
Arya.
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Forvaltningsratten i Malmo (2023-08-30, Kristensson):

Fragan i malet &r om Forsakringskassan haft att prova J.E.s ansokan om
sjukersattning fran och med januari 2022.

Enligt 33 kap. 14 § socialforsakringsbalken lamnas sjukersattning fran
och med den manad da ratten till formanen har uppkommit, dock inte for
langre tid tilloaka &n tre manader fore ansokningsmanaden.

I ansbkan om sjukersattning, som kom in till Forsakringskassan i
januari 2022, har J.E. angett den 1 februari 2022 som det datum fran vilken
tidpunkt som ansdkan avsdg. | Forsikringskassans journalanteckningar
anges att hans ombud vid samtal med myndigheten i juni 2022 ska ha
informerats om mojligheten att anstka om erséttning tre manader
retroaktivt, men att ombudet da ska ha uppgett att det inte var aktuellt att
andra anspraket.

I beslut den 26 juli 2022 beviljades J.E. sjukersattning fran och med
februari 2022 i enlighet med ansékan. Enligt uppgift fran Forsakrings-
kassan kommunicerades inte forslag till beslut, eftersom beslutet var i
enlighet med den tidpunkt som ansokan avsag. J.E. har darefter begart
omprdvning av beslutet och yrkat att det istallet skulle gélla &ven for retro-
aktiv tid.

Enligt 113 kap. 7 8 socialforsékringsbalken ska Forsakringskassan om-
prova ett beslut om det skriftligen begars av en enskild som beslutet angar.

En begdran om omprévning innebér att myndigheten ska goéra en ny
fullstandig provning av sakfragan.

Forvaltningsratten gor foljande bedémning.

J.E. begédrde omprévning av beslutet om sjukersattning eftersom han
inte var nojd med det. Aven om beslutet innebar att hans ansokan be-
viljades uppfattade han det som negativt, eftersom han anség att han hade
ratt till sjukerséttning aven for forfluten tid och att ett beviljande av
ersittning fore februari 2022 skulle kunna fa den konsekvensen att han kan
beviljas sjukerséttning i form av inkomstrelaterad ersattning istéllet for
ersittning pa en garantiniva.

Majligheten till omprdvning kan enligt forvaltningsréttens mening inte
anses begrénsad till sddana situationer dér den enskilde fatt helt eller delvis
avslag pa sin ansdékan om en forman, utan bor dven kunna innefatta fall
dar den enskilde visserligen fatt fullt bifall till sin ansokan, men darefter
upptacker att ans6kan av misstag har begransats pa ett satt som far negativa
konsekvenser fér honom eller henne (jfr Kammarratten i Jonkdpings dom
den 29 februari 2016 i mél nr 146-15). Forsakringskassan har darmed i det
Overklagade beslutet haft att prova J.E.s ratt till sjukerséttning aven for
retroaktiv tid, vilket inte skett. Det ankommer i forsta hand pa Forsékrings-
kassan att gora denna prévning och da aven ta stallning till vilka konse-
kvenser for ersattningsnivan som den nya prévningen far. Malet ska darfor
aterforvisas till Forsakringskassan for fortsatt prévning av hans ratt till
sjukersattning fran och med januari 2022.

— Forvaltningsratten andrar det overklagade beslutet pa sa satt att J.E.s
ansokan om sjukersattning ska prévas fran och med januari 2022 och visar
malet ater till Forsakringskassan.
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Kammarrétten i Goteborg (2024-01-17, Falkendal, Rdmbo och
Nordanskog):

J.E. har ans6kt om och beviljats sjukersattning fran och med februari 2022.
Forsakringskassan faststallde tidpunkten da J.E.s arbetsforméaga blev
stadigvarande nedsatt till 2022. Fragan i malet & om J.E. vid Forsakrings-
kassans omprévning, trots att han fatt fullt bifall till sin ans6kan, har haft
ratt att f& provat om han retroaktivt kan beviljas sjukersattning for januari
2022.

Enligt 33 kap. 14 § forsta stycket socialforsakringsbalken, far sjuk-
ersattning lamnas fran och med den manad da ratten till formanen
uppkommit, dock inte for langre tid tillbaka &n tre manader fore ansok-
ningsmanaden.

Vid ansdkningsarenden ska den enskildes begdran vara den yttre ram
inom vilken handlaggningen av ett sddant drende ska héllas. Forsakrings-
kassan kan alltsd inte g utdver vad sokanden begar i ett drende som
initierats pa detta satt. Detta ska inte tolkas pa sa satt att sokandens begaran
i en ansokan inte kan dndras under drendets handlaggning. Ménga forman-
er ar till sin natur komplicerade. Det kan darfor vara svart for den enskilde
att dverblicka konsekvenserna av olika alternativ. Férsakringskassan ska i
sddana fall tillsammans med sokanden ta reda pa vilken forman denne
onskar. Denna skyldighet foljer av Forsakringskassans utredningsansvar
[...]. (prop. 2008/09:200 s. 550)

Enligt 113 kap. 7 § socialforsékringsbalken ska Forsékringskassan
omprova ett beslut om det skriftligen begérs av en enskild som beslutet
angar. En begéran om omprévning innebér att Férsakringskassan ska gora
en ny och fullstandig provning av sakfragan (prop. 2008/09:200 s. 578).
Den enda inskrankningen vid omprévningen &r att Forsakringskassan inte
far besluta till nackdel for den enskilde (113 kap. 8 § socialforsak-
ringsbalken och prop. 1981:82/88 s. 46).

Som foérvaltningsratten anfort kan mojligheten till omprévning dven
innefatta fall dar den enskilde har fatt fullt bifall till sin ansdkan, men
darefter upptacker att ansokan av misstag har begréansats pa ett sétt som far
negativa konsekvenser for den enskilde. Fragan har inte prévats av Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Utredningen ger stod for att J.E. av misstag begrénsat sin ursprungliga
ansdkan om sjukersattning till att inte avse retroaktiv tid. Under dessa
forhallanden anser kammarratten att det saknats hinder for Forsakrings-
kassan att i samband med omprdévning préva ett yrkande om retroaktiv
ersittning. Forvaltningsratten har darfor haft fog for att aterforvisa malet
till Forsakringskassan for att prova om J.E. har ratt till sjukersattning &ven
for januari 2022. Overklagandet ska dirmed avslas.

— Kammarréatten avslar dverklagandet.
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